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KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Vuonna 2025 talous ei lahtenyt Suomessa odotettuun nousuun. Valtionosuusjarjestelmén remontti,
jota kunnissa odotettiin suurella mielenkiinnolla, siirtyi vuoteen 2027. Talouden hitaasta elpymises-
ta johtuen verotulojen kasvu jatkui Jyvaskylassa heikkona. Kahden edellisen vuoden merkittavista
sopeutustoimenpiteistd huolimatta kaupungin talous toteutuu tédnd vuonna selvasti alijgamaisena.
Alijddman taustalla ovat peruspalvelujen valtionosuuksien sote-leikkaukset, joiden maara kohoaa
kuluvana vuonna yli 31 miljoonaan euroon. Kaupunki on kuitenkin ripein ja maaratietoisin toimenpi-
tein sopeuttanut talouttaan ja toimintaansa arviolta noin 55 miljoonalla eurolla seka toteuttanut mo-
nipuolista edunvalvontaa sote-erien poistamiseksi hallitusohjelmaan kirjatun valtionosuusuudistuk-
sen mukaisesti.

Kuluva vuosi 2025 on ollut Jyvaskylan kaupungin ja Muuramen muodostaman tydllisyysalueen
kaynnistamisvuosi. Olemme uudistaneet elinkeino- ja tyollisyyspalvelujamme vastaamaan erityisen
haastavaan tyodllisyystilanteeseen. Kansantalouden heikon kasvun vuoksi tyoéllisyystilanteen ennus-
tetaan kuitenkin jatkuvan haastavana alueella vield pitkalle ensi vuodelle. Siksi kaupunki kaynnis-
tdd toimenpideohjelman tydllisyyden ja yritysten toimintaedellytysten parantamiseksi. Se on alka-
van valtuustokauden tarkein strateginen tavoite.

Ensi vuosi on isojen, tydllisyytté ja elinvoimaa edistavien investointien vuosi. Kaupungin ja laajem-
min koko alueen tyéllisyyden kannalta merkittdva Hippos-hanke kaynnistyy. Hankkeen tydllisyys-
vaikutukset ovat jo rakentamisvaiheessa merkittavat. Samalla kaynnistetaan maaratietoinen mark-
kinointityd uusien matkailutuloja lisdavien tapahtumien saamiseksi Jyvaskylaan ja Hippoksen alu-
eelle. Harjun peruskorjaus valmistuu samoin kuin Alvar Aallon suunnitteleman kaupunginteatterin
mittava remontti. Keskustassa Kirkkopuiston remontin paatyttya alkaa uuden torin rakentaminen.
Keskustan elinvoiman kehittdminen jatkuu ja tulevana vuonna tehdaan paatoksia niin Lyseon kort-
telin kuin kansihankkeen osalta.

Vuosi 2026 on mielenkiintoinen tapahtumien seka matkailun vuosi Jyvaskylassa. Kesalla uudiste-
tulla Harjulla kisataan Kalevan Kisat. Heindkuussa tehdaan paatos siita, paaseekd kolme Alvar
Aallon suunnittelemaa kohdetta Jyvaskyldssd Unescon maailmanperintokohteiden listalle. Jyvas-
kylan yleisbmaaraltddn suurin seka eniten kansainvdlisia tapahtumavieraita Jyvaskylaan tuova
MM-ralli kilpaillaan jo 75. kertaa Jyvéaskylan ja Keski-Suomen sorateilla.

Tana kesana aloittanut uusi kaupunginvaltuusto tydstaa parhaillaan kaupunkistrategiaa ja hyvak-
syy sen pitaen Jyvaskylan kaupungin maaréatietoisesti kasvun ja kehityksen uralla. Laaja verkosto-
tyd vedyn ymparilld on jo kuluvana vuonna tuonut ensimmaisend kaupunkina Suomessa kayt-
toomme vetybussit. Ensimmainen vetytankkausasema avataan lahitulevaisuudessa Jyvéaskylaan.
Vedyn ympérille rakentuva kehittdminen jatkuu tiiviisti ja kaupunki ottaa samalla merkittavia askelia
vihredssa siirtymassa kohti tavoitettaan olla hiilineutraali vuonna 2030.

Talouden osalta vuosi 2026 on vakauttamisen vuosi. Kaupunki jatkaa tiukkaa taloudenpitoaan,
mutta investoi samalla hankkeisiin, jotka edistavat kaupungin vetovoimaa, tarjoavat tyota asukkail-
le ja houkuttelevat uusia asukkaita kaupunkiimme eri puolilta Suomea ja yhd enemman myos kan-
sainvalisesti. Jyvaskylan kasvaa, vaikka kasvu valilla hidastuukin. Jyvaskyla myds kertoo rohkeasti
ymparilleen, mita kaupungissa tapahtuu ja miksi Jyvaskyldan kannattaa sijoittaa ja investoida. Tu-
levaisuus sisaltdd monia kysymysmerkkeja, mutta ennen kaikkea se sisaltdd monia myonteisia
hankkeita ja tulevaisuusinvestointeja, jotka tulevat kantamaan hedelm&a vuosia ja vuosikymmenia
eteenpadin.

Timo Koivisto
Kaupunginjohtaja



YLEISPERUSTELUT

Taloussuunnitteluprosessi

Kaupunginhallitus antoi vuotta 2026 koskevan talousarvion suunnittelukehyksen kokouksessaan
26.5.2025 8186. Talousarvion suunnittelukehys vuodelle 2026 valmisteltiin vuoden 2024 tilinpaa-
toksen, vuoden 2025 raportointitietojen seka vuosia 2025 ja 2026 koskevien talousennusteiden
pohjalta. Liséksi valmistelun pohjana ovat olleet paivitetyt kaupungin talouden painelaskelmat. Ta-
lousarvion suunnittelukehyksen asettamisella kaynnistettiin kaupungin talousarvion 2026 ja talous-
suunnitelman 2027-2028 laatiminen.

Vuosi 2024 oli jo viides perattédinen vuosi, kun Jyvaskylan kaupungin talous toteutui ylijgdmaisena.
Vuoteen 2023 asti ylijaamaisen tuloksen taustalla on ollut kuitenkin paaosin kertaluonteisten erien
vaikutus ja kaupungin talouden pysyvissa tuloissa ja menoissa on ollut merkittdvaa epatasapainoa.
Alijagdmaisen kehityksen taustalla on ollut kunnallis- ja yhteisdverotilitysten vaheneminen, hyvin-
vointialueuudistuksesta johtuva merkittdva valtionosuusleikkaus seka kustannusten, erityisesti
palkkojen ja yleisen hintatason nousu.

Vuoden 2023 talousarvion valmistelun yhteydessa kaynnistettiin merkittdva kaupungin talouden
tasapainottamisty®, jonka myoéta taloutta sopeutettiin jo vuoden 2024 aikana yli 40 miljoonaa eu-
roa. Sopeutus sisalsi sekad kayttétalouden sopeutusta, veronkorotusta ettéd osinko- ja korkotuottojen
lisayksia. Poikkeuksena edellisiin vuosiin tilinpaatds vuodelta 2024 ei enda sisadltanyt merkittavia
tulosta parantavia kertaluonteisia eria.

Tehdyista sopeutustoimista huolimatta kaupungin talouden liikkumavara on edelleen varsin kapea
ja toimialojen vuodelle 2026 esittdmista yhteensa noin 19 miljoonan euron lisatarpeista talousar-
viokehyksessa voitiin huomioida noin 11 miljoonaa euroa. Lahtokohtaisesti kehystarpeina hyvak-
syttiin lainsdadantoon perustuvat vaatimukset seka kaupungin sopimuksiin ja sitoumuksiin perus-
tuvat hinnoittelumuutokset. Kaupungin taloutta sopeuttavia toimia kehykseen sisaltyi yhteensa 6,8
miljoona euroa. Kehykseen sisédltymattomat mahdolliset lisa- ja kehittamistarpeet toimialojen ja
Tilapalvelu-liikelaitoksen on tullut rahoittaa uudelleenkohdennuksin asetettujen kehyksien sisalta,
jotta sopeutustoimilla saadaan pysyvasti tasapainotettua kaupungin taloutta.

Tamanhetkisten arvioiden mukaan kaupungin talous on alijddmainen vielda suunnitelmakauden
lopussa vuonna 2028 ja siksi sopeutuksia on jatkettava talouden tasapainotilan saavuttamiseksi.
Sopeutuksen lopullista kokonaismaaraa ei viela tiedetd, mika johtuu kaynnissa olevasta valtion-
osuusuudistuksesta. Uudistus voi vaikuttaa taménhetkisen arvion mukaan jo vuoden 2027 valtion-
osuusrahoitukseen. Nuorten ik&luokkien kasvukaupunkina Jyvaskyla voisi hyotya uudistukseen
siséltyvasta valtionosuuskriteerien muutoksesta, jolla pyritddn saamaan rahoitus vastaamaan halli-
tusohjelman mukaisesti kuntien nykyisia tehtévia hyvinvointialue- ja TE-uudistusten jalkeen. Uusia
valtionosuuskriteereja enemman Jyvaskylan kaupungin jaljelld olevan talouden sopeutuksen méaa-
raan vaikuttaa kuitenkin ns. sote-siirtoerien odotettu poistuminen uudesta valtionosuusmallista.
Sote-erat eivat vastaa hallitusohjelman tavoitteita siita, ettd valtionosuusjarjestelméa uudistetaan
vastaamaan kuntien nykyisia tehtavia ja olosuhteita.

Vuoden 2026 talousarviovalmistelu on edennyt siten, etta lautakunnat ja Tilapalvelu-liikelaitoksen
johtokunta ovat valmistelleet talousarviota kaupunginhallituksen paattaman kehyksen ja laadinta-
ohjeen pohjalta ja antaneet omat esityksensa vuoden 2026 talousarvioksi ja siihen sisaltyviksi so-
peutustoimiksi 12.9.2025 mennessa. Kaupungin johtoryhma kasitteli talousarvion 2026 valmistelu-
tilanteen, lahtdkohdat kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen seka lautakuntien ja Tilapalvelu-
liikelaitoksen johtokunnan esitykset talousarvioseminaarissa 26.9.2025. Kaupunginvaltuustolle
annettiin talousarviovalmistelun tilannekatsaus seminaarissa 29.9.2025.



Kaupunginjohtajan talousarvioesitys julkaistiin 20.10.2025. Kaupunginhallitus teki esityksenséa kun-
nallisvero- ja kiinteistéveroprosenteiksi kokouksessaan 27.10.2025 ja kaupunginvaltuusto paatti
veroprosentit kokouksessaan 3.11.2025. Samassa kokouksessa valtuusto kasitteli syyskuun 2025
tilanteen mukaisen neljannesvuosikatsauksen sekéa kavi lahetekeskustelun vuoden 2026 talousar-
viosta. Kaupunginhallitus kasitteli kaupunginjohtajan talousarvioesitysta seminaarissaan 6.11.2025
ja teki lopullisen talousarvioesityksensa valtuustolle. Kaupunginvaltuusto paatti vuoden 2026
talousarviosta kokouksessaan 24.11.2025. Lautakunnat ja Tilapalvelu-liikelaitoksen johtokunta
vahvistavat oman tehtavaalueensa kayttdsuunnitelmat talousarvion hyvaksymisen jalkeen vuoden
loppuun mennessa.

Jyvaskylan kaupungin organisaatio
Kaupungin organisaatio jakaantuu neljaan toimialaan: konsernihallinto, elinkeino- ja tyéllisyyspal-

velut, sivistyspalvelut ja kaupunkirakennepalvelut. Toimialojen jakautumisesta palvelualueisiin
paattavat hallintosaannon mukaan toimialajohtajat. Tilapalvelu on kaupungin liikelaitos.
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Vaestonmuutokset ja vaestdrakenne

Jyvaskylan vaestdonkasvu on viime vuosina ollut vahvaa. Vuoden 2024 lopussa Jyvaskylassa oli
149 194 asukasta ja vuoden aikana vakiluku kasvoi 1 448 asukkaalla. Suhteellinen kasvu oli seit-
semanneksi suurinta kymmenen suurimman kaupungin vertailussa. Vuosina 2010-2024 Jyvaskyla
on saanut vaestonlisaysta lahes 20 000 henkilod ja maaréllinen kasvu on ollut koko ajanjakson
ajan vahintdaan 1 000 henkiléa vuodessa. Suhteellinen kasvu on vaihdellut 0,7-1,3 prosentin valilla.
Ennusteiden mukaan vaestdnkasvun odotetaan jatkuvan mygés tulevina vuosina.

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Jyvaskylan vakiluku oli elokuun 2025 lopussa 149 479.
Tammi-elokuussa vaesto kasvoi 285 henkildlla, mika on selvasti vahemman kuin edellisina vuosina
vastaavana ajankohtana. Vaestonkasvu on hidastunut edellisvuosista.

Vaestorekisteritietojen seurannan mukaan Jyvaskylan vakiluku ylitti 150 000 asukkaan rajan syys-
kuun 2025 loppupuolella. Syksyisin vaestomaara kasvaa selvasti, kun uudet opiskelijat saapuvat
kaupunkiin. Jyvaskylan kaupungin vaestdéennusteen mukaan véakiluku olisi vuoden 2025 lopussa
150 830 ja vuoden 2026 lopussa 152 150. Tulevien vuosien suhteellisen vaesténkasvun arvioidaan
olevan lahelld yhta prosenttia vuodessa.

Ennuste
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Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan tammi-elokuussa 2025 kokonaismuuttovoitto oli 238
henkil6a ja tama on selvasti vahemman kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2024. Maan sisainen
muuttoliike on ollut tappiollista. Jyvaskylastd on muuttanut enemman asukkaita muihin kuntiin kuin
muista kunnista on muuttanut Jyvaskylaan. Myds maahanmuuttojen maara on vahentynyt kahteen
edelliseen vuoteen verrattuna ja tima nakyy nettomaahanmuutossa.

Luonnollinen vaestonlisdys eli syntyneiden ja kuolleiden erotus pysyi tammi-elokuussa 2025 edel-
leen positiivisena, vaikka kuolleiden maara kasvoikin edellisvuodesta. Syntyvyyden hienoinen nou-
su riitti kuitenkin pitamaan luonnollisen vaestdnkehityksen plussalla.
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Jyvaskylassa asui vuoden 2024 lopussa 7 836 (5,3 % vaestostd) ulkomaan kansalaista. Eniten
kaupungissa asui Ukrainan, Venajan, Kiinan, Sri Lankan ja Afganistanin kansalaisia. Vieraskielisia
kaupunkilaisia oli 11 303 eli 7,6 % vaestodsta ja heidan maaransa kasvoi edellisvuodesta noin 1
300 henkilolla. Puhutuimmat kielet olivat venéja, ukraina, englanti, farsi/persia ja arabia.

Matala syntyvyys nakyy selvasti lapsimaarien vahenemisend. Vuonna 2024 alle kouluikaisia oli
Jyvaskylassa noin 130 vahemman kuin edellisena vuonna. Alle kouluikdisten maaran arvioidaan
pysyvan lahivuosina suunnilleen edellisvuosien tasolla, enimmilladn noin 8 600 lasta. Myds perus-
opetusikaisten maara on ennusteiden mukaan vahenemassa merkittavasti tulevina vuosina.

Yli 65-vuotiaiden kaupunkilaisten maara kasvoi vuonna 2024 yhteensa 725 henkil6lla ja yli 75-
vuotiaiden maara 817 henkil6lld. Vanhempien ikdluokkien kasvu jatkuu ennusteiden mukaan myos
tulevina vuosina. Véaestdllinen huoltosuhde eli lasten ja iakkaiden maaran suhde tyoikaisiin on Jy-
vaskylassa suurten kaupunkien keskitasoa (50,0%).

Jyvéaskylan véesto ikaryhmittain 2023-2028, kaupungin ennuste vuosille 2025-2028

lkdryhma 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Trendiviiva

0-6 8894 3 365 5 580 4 820 3 380 gar0 .
712 9120 493 8 840 4 360 2100 7930 .
13-15 4 790 4927 4 340 4 730 4 740 4 700 * .
16-64 86 860 a7 782 99 230 100 240 101 300 102 240 . ‘
65-74 14 920 14 828 14 730 14 900 14 320 15 060 . *
75-84 10014 10 575 11140 11 340 11 830 12 150 . *
85- 33448 3 604 3 620 3910 3910 4 030 *

Koko viestd 147 746 149 194 150 830 152 150 153 430 154 670

Tyollisyys

Tyollisyys jatkaa vield heikkenemistaan. Kehityksen taustalla on muun muassa talouden hidas toi-
puminen seka pitkaaikaistyottomyyden kasvu. KEHA-keskuksen tyonvalitystilaston mukaan elo-
kuun 2025 lopussa Jyvaskylassa oli 10 586 tyotonta tydnhakijaa (+6,3 % edellisvuodesta), joista



kokoaikaisesti lomautettuja oli 308. Tyottomyysaste eli tyéttomien tydnhakijoiden osuus tydvoimas-
ta oli 14,4 prosenttia, mika on kolmanneksi korkein kymmenen suurimman kaupungin vertailussa.
Avoimia ty6paikkoja Jyvaskylassa oli elokuun lopussa 470, hieman enemman kuin vuotta aiemmin
(+2,0 %).

Kymmenen suurimman kaupungin ty6ttomyysaste elokuussa 2025 sekd muutos 12 kk (%-yks.)
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Alle 25-vuotiaita tyéttémia tydnhakijoita Jyvaskylassa oli elokuun 2025 lopussa 1 725 (+6,7 % edel-
lisvuodesta). Nuorisoty6ttémyysaste eli alle 25-vuotiaiden ty6ttémien tyénhakijoiden osuus saman-
ikaisesta tydvoimasta oli 18,7 prosenttia, mik& on suurten kaupunkien kolmanneksi korkein.

Elokuun lopussa yli vuoden yhtéjaksoisesti tydttomana olleita pitkaaikaistyottéomia oli 4 485, mika
on noin 21 prosenttia enemman kuin vuotta aikaisemmin. Jyvaskylassa pitkaaikaistyottomia oli
noin 42,4 prosenttia kaikista ty6ttémista tydnhakijoista ja koko maassa vastaava osuus 41,5 pro-
senttia.

Vuoden 2025 alusta, osana TE-uudistusta, kuntien vastuu tyéttémyysetuuksien rahoituksesta laa-
jeni. Kunnat korvaavat tyottomyysetuuksia Kelalle jo sadan paivan tyottomyyden jalkeen ja osuu-
den maara kasvaa portaittain tyottomyyden pitkittyessa. Talousarviossa Jyvaskylan rahoitusosuu-
deksi tyottomyystuista vuodelle 2025 arvioitiin 26,8 miljoonaa euroa.

Tyodttémyyden rakenne ja kehitys Jyvaskylasséa — elokuu 2010-2025
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Asuminen ja rakentaminen

Jyvaskylassa oli vuoden 2024 lopussa yhteensa 81 042 asuntokuntaa. Naistd 64 prosenttia asui
kerrostaloissa, 23 prosenttia omakoti- tai paritaloissa ja 12 prosenttia rivitaloissa. Yhden hengen
asuntokuntia oli 52,3 prosenttia. Asuntokuntien keskikoko Jyvéaskylassa oli 1,80 henkil6d, kun se
koko maassa oli 1,92 henkiléa. Yksin asuvien maara on kasvanut nopeammin kuin muiden asun-
tokuntien, mutta kasvu on hidastunut huomattavasti vuoden 2022 jalkeen.

Vuonna 2024 valmistui yhteensd 693 asuntoa, mika on pienin maara vuoden 2009 jalkeen. Asun-
totuotannon kaikista asunnoista 78 prosenttia sijoittui kerrostaloihin. Vuonna 2024 rakennuslupia
mydnnettiin yhteensa 738 asunnolle.

Asuntotuotanto kasvoi kuluvana vuonna. Tammi—syyskuussa Jyvaskyldssa valmistui 590 asuntoa,
mika on 279 asuntoa enemman kuin vastaavana ajanjaksona vuonna 2024. Rakennuslupia myon-
nettiin tammi—syyskuun aikana 343 asunnolle, mik&a on hieman vahemman kuin vuotta aiemmin.

Rakennusalan suhdanneryhmén mukaan asuntorakentaminen on alkanut elpy&, mutta kehitys ete-
nee edelleen hitaasti. Asuntoja rakennetaan selvasti pitkan aikavalin keskiarvoa véahemman, eika
asuntotuotanto pysy etenkaan suurimpien kaupunkien vaestdkasvun tahdissa. Inflaation hidastu-
minen ja korkojen lasku ovat vahvistaneet kotitalouksien ostovoimaa, mutta kohentuneista talous-
nakymistd huolimatta epavarmuus ja korkea tyottoémyys pitavat kotitaloudet varovaisina. Tama
nakyy muun muassa asuntokaupan vaimeana kehityksena. (Ldhde: VM:n julkaisu "Rakentaminen
2025-2026: syksy 2025

Jyvaskylan asuntotuotanto 2010-2024

Mydnnetyt  —#=Valmistuneet

2 500
2 000
E
& 1500
o)
€
a
2 1000
500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Valmistuneet asunnot: sisaltaa seka uudisrakennuksiin ettéa vanhoihin rakennuksiin tehdyt uudet asunnot

Lahteet: Tilastokeskus, Jyvaskylan kaupunki

11



Alueellinen kehittaminen
Maakunnallisen yhteistydn mahdollisuudet

Kuluneet vuodet ovat konkretisoineet, kuinka globaalit ilmiot ja kriisit vaikuttavat myds Keski-
Suomessa. Maailmantalouden haastava tilanne ja korkokehitys heijastuu kaikkiin maakunnan toi-
mijoihin, kuten yrityksiin, korkeakouluihin, jarjest6ihin ja kuntiin. Globaalien ilmitiden lisaksi Keski-
Suomea ja Jyvaskylaa haastavat myos paikallisemmat teemat, kuten tyévoiman saatavuuden ja
tydllisyyden haasteet, osaamisen riittavyys, yhteisdllisyyden tarve ja osattomuuden kokemukset,
nuorten pahoinvointi ja alueiden eriytyminen. Kansantalouden sdastdpaine ja maan hallituksen
tiukka talouskuri heijastuu palveluiden tuottamiseen ja kuntalaisten talouteen myo¢s paikallisesti.

Keski-Suomen myonteinen kehitys ja kasvu on koko maakunnan yhteinen tavoite. Haastavassa
toimintaymparistossa aluekehitystd ja yhteistyota tulee edelleen vahvistaa. Maakunnallisella ja
etenkin seudullisella yhteisty6lla voidaan saavuttaa onnistumisia etenkin alueen investointien maa-
rassa, tyottdomyyden vahentdmisessd, alueen osaamispadaoman vahvistamisessa seka tyévoiman
saatavuudessa.

Kaupunki ja Keski-Suomen liitto ovat tunnistaneet yhteisid edunvalvonnallisia tavoitteita, joiden
saavuttamiseksi tehdaan pitkajanteisesti yhteistyota. Jyvaskylan aktiivinen rooli kaupunkipolitiikan
toimijana vahvistaa koko maakunnan menestymistd, ja siksi on tarkeaa, ettd Jyvaskylan asema
suurena kaupunkina seka yhtend Suomen kasvun keskuksista tunnistetaan kansallisessa kaupun-
kipolitikassa. Jyvaskylan kaupunkiseudun paraneva saavutettavuus palvelee koko maakunnan
kehittymista. Toimivat likenneyhteydet niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin ovat edellytys Jy-
vaskylan seudun ja maakunnan elinkeinoelamén kehittymiselle ja arjen toimivuudelle. Alueen roo-
lia puolustushallinnon kumppanina tulee entisestdén kehittaa varmistamalla keskeisten toimijoiden
toimintaedellytykset maakunnassa. Tulevaan EU-rahoituskauteen valmistautuminen edellyttaa
tiivista yhteisty6ta Jyvaskylan ja Keski-Suomen edunvalvonnan osalta.

Verkostoyhteistyo

Tulevaisuuden menestymisen ja kilpailukyvyn vahvistamisen kannalta on keskeista, ettd Jyvaskyla
tunnistetaan vetovoimaisena kaupunkina seka nuorten opiskelijoiden etta yritysten naktkulmasta.
Taman tavoitteen saavuttaminen edellyttaa vahvaa ulospain suuntautumista seké laajaa verkostoi-
tumista seké alueen sisélla eri toimijoiden kesken ettéa laajemmin muiden kaupunkiseutujen ja kan-
sainvalisten kumppanien kanssa. Vahva panostus kansallisiin kaupunkipolitikan verkostoihin ja
yhteisty6hon valtion toimijoiden kanssa vahvistaa Jyvaskylan asemaa kaupunkikehittamisen toimi-
jana ja yhteistydkumppanina. Jyvaskylan menestyminen vaatii rohkeita tulevaisuusinvestointeja ja
riittvid panostuksia kehittdmistoimintaan. On tarkeaa, etta Jyvaskyla sailyttdd paikkansa kasvava-
na ja nuorten keskuudessa suosittuna opiskelijakaupunkina ja opiskelijoilla on mahdollisuus ty6llis-
tya alueelle valmistumisen jalkeen. Tiivistd yhteisty6ta paikallisten korkeakoulujen, oppilaitosten ja
yritysten valilla tulee jatkaa, ja varmistaa edunvalvontaty6lla riittdvat resurssit valituilla painopis-
tealoilla.
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Elinvoiman ja tyo6llisyyden ohjelma

Kaupunkistrategian paivityksen yhteydessa tullaan laatimaan elinvoiman ja tydllisyyden ohjelma,
jossa tarkennetaan strategian mukaisten tavoitteiden toimenpiteitd niin elinkeino- ja tyéllisyystoi-
mialalla kuin poikkihallinnollisesti koko kaupungissa ja yhteistytssa keskeisimpien sidosryhmien
kanssa. Ohjelmaty® on kaynnistetty toimialalla ja se valmistuu vuoden 2025 aikana.

Tydllisyyden ndkdkulmasta ohjelmatyon kéarjet ovat tydnantajapalveluiden osalta:

Palvelumme ovat avoimia kaiken kokoisille ja eri elinkaaren vaiheissa oleville yrityksille.
Ratkaisemme paikallisten tydnantajien haasteita |[0ytédéa osaavaa tyévoimaa.

Yhdistamme oppilaitokset ja muut kumppanit kehittdmaan alueen osaamista ja osaamispo-
tentiaalia yritysten rekrytointitarpeisiin.

Kehitamme palvelumuotoja yritysten elinkaaren vaiheisiin, jotka ovat kriittisia menestyksen
kannalta.

Tybnantajapalvelut on ennakoiva ja proaktiivinen kumppani yritysten suuntaan.

Tybnhakijapalveluiden osalta kdrkena on tehokas ja oikea-aikainen tyonvalitys

Tyonvalitys on ensisijainen tehtavamme.

Tyonvalitystydmme tyonhakijoiden kanssa on valmennuksellista, rohkaisevaa ja kantaaot-
tavaa.

Tehtdvamme on merkityksellinen yksildlle, kaupungille ja yhteiskunnalle niin hyvinvoinnin
kun taloudenkin nakdkulmasta.

Tyonvalitystehtavamme kulmakivet ovat nopeus, oikea-aikaisuus ja osuvuus.
Tyonvalitystyon keskiossa ovat osaamisprofiiliitaan osuvimpien henkildiden kohtauttaminen
alueen yritysten ja tydnantajien osaajatarpeisiin.

Palvelemme kaikkia tydnhakija-asiakkaita. Samaan aikaan kohdennamme erityisesti palve-
luja nuorille, kansainvalisille osaajille seka pitkaaikaistyottomille.

Rakennamme uudenlaisia palveluja tiiviissa yhteistytssa keskeisimpien verkostokumppaneiden
kanssa. Toimimme osaamisen strategisena kehittdjana ja kumppanina.

Kehitdmme alueen oppilaitosten ja yritysten kanssa tytémarkkinaléhtéisia osaajaratkaisuja.
Rakennamme kehittamisen alustoja, jotka yhdistavat alueen oppilaitokset, tulevat osaajat ja
tydnantajat.

Hyddynndmme kentélta saatua tietoa yritysten osaamistarpeista palveluiden kehittdmiseen
ja kohdentamiseen, esimerkiksi akatemia ja klusterimallien avulla vahvistamaan tarveléh-
toista osaaja tarjontaa.

Tuemme yllapitamalla tietokantaa tydnhakijoiden osaamispotentiaalista ja kehitdimme dataa
loytadksemme tapoja yhdistaa oikeat osaajat oikeisiin tyopaikkoihin.

Hyddynndmme rohkeasti digitaalisia palveluratkaisuja ja pilotoimme myds tekodlyavusteisia
palveluja.

Resurssiviisaus

Luontokato, ilmastonmuutos ja luonnonvarojen ehtyminen ovat globaaleja haasteita, jotka kosket-
tavat myods Jyvaskyldd. Kaupunki jatkaa vuonna 2026 pitkajanteista tyotaan kohti resurssiviisasta
ja kestavaa tulevaisuutta. Resurssiviisaustyd vahvistaa alueen elinvoimaa ja vakautta, luo mahdol-
lisuuksia yritysten kestavélle kasvulle ja kilpailukyvylle seké tukee asukkaiden hyvinvointia.

Jyvaskylan tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2030 sek& paastoton, jatteeton ja ylikulutukse-
ton kestavan hyvinvoinnin kaupunki viimeistadn vuonna 2040 (KV 25.5.2015/71). Hiilineutraalius-
tavoite kattaa koko maantieteellisen Jyvaskylan alueen ja sen saavuttamista seurataan alueellisen
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kasvihuonekaasupaasttlaskennan avulla. Vuosittaiset paastdlaskennat toteuttaa Suomen ymparis-
tokeskus ja paastdlaskennan aineistoihin voi tarkemmin tutustua SYKE:n paastétietokannassa.
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Kuviossa ylla on vuonna 2022 tehty arvio Jyvaskylan alueen kasvihuonekaasupaasttjen kehittymi-
sestd vuoteen 2030. Perusuraskenaario (BAU2030) osoittaa paastojen kehityksen kansallisilla
toimilla, johon vaikuttaa merkittavasti valtion tekemat paatokset. Hiilineutraaliuuteen tahtaava ske-
naario (HN2030) huomioi liséksi kaupunkikonsernin suunnittelemien ilmastotoimien vaikutukset.

Kaupungin resurssiviisaustyota raamittaa kaupunginvaltuuston hyvéksyma Resurssiviisas Jyvasky-
& -ohjelma, joka paivitetdaan valtuustokausittain. Ohjelman paivitys on kaynnissa ja se tuodaan
valtuuston hyvaksyttavaksi kevaalla 2026. Ohjelma siséltdd vuoteen 2030 ulottuvat tavoitteet ja
mittarit seka toimenpiteitéa ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen, kiertotalouden edista-
miseen seka luonnon monimuotoisuuden yllapitamiseen ja lisaamiseen.

Toimenpiteet on suunniteltu toteutettavan valtuustokaudella 2025-2029. Kaupunkikonsernin toi-
menpiteiden aikataulutus ja tarvittavien resurssien maarittdminen tehdaan jo alustavasti ohjelma-
paivityksen yhteydessd, mutta tarkennetaan vuosittain toiminnan vuosisuunnittelun ja talousarvion
valmistelun yhteydessa. Resurssiviisas Jyvaskylad -ohjelman toteuttamista suunnitellaan ja seura-
taan Ymparistbvahti-palvelun avulla. Julkisen Ymparistévahti-sivuston kautta kuka tahansa voi
seurata Jyvaskylan kaupungin resurssiviisaustydn etenemista.

Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Kansantalouden kehitys

Valtiovarainministerion 22.9.2025 julkistamassa taloudellisessa katsauksessa (2025:49) esitetédéan
vuosien 2025-2027 taloudellista kehitysta koskeva ennuste. Ennusteen mukaan Suomen talouden
toipuminen jatkuu. Bruttokansantuote (BKT) kasvaa 1,0 prosenttia vuonna 2025, vuonna 2024
BKT:n kasvu oli 0,4 prosenttia. Inflaation hidastuminen, korkojen lasku ja tuloveroalennukset lis&a-
vat kulutusta. Investointeja kasvattavat rakentamisen toipuminen, energiasiirtyma sekéa puolustus-
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hankinnat. Yhdysvaltojen tullien korotukset ja yleinen epavarmuus kuitenkin hidastavat talouden
kasvua.

Vuoden 2024 syksylla investointien supistuminen pyséahtyi ja tdman jalkeen investoinnit ovat pysy-
neet lahes ennallaan ilman kasvua. Ennusteen mukaan piristymistd on kuitenkin tapahtunut kone-
ja laiteinvestoinneissa seka aineettomissa investoinneissa ja vaikka asuinrakentamisen osalta kas-
vua saadaan edelleen odottaa, on muussa talonrakentamisessa kasvu jo alkanut viime vuoden
puolella. Investointien ennustetaan vuonna 2025 kasvavan yhteensd kuusi prosenttia, vuonna
2026 kasvu on 3,9 prosenttia ja vuonna 2027 se on 3,7 prosenttia.

Katsauksen mukaan tyémarkkinoiden kdénne parempaan siirtyy ensi vuoteen. Pari vuotta jatkunut
heikko tyomarkkinasuhdanne ei viela osoita kohenemisen merkkeja. Alkuvuonna 2025 tyéllisten
lukumé&ara supistui 0,7 prosenttia ja tydttdmien lukuméara lisdantyi 13,1 prosenttia. Vuosina 2026—
2027 talous kasvaa nopeammin ja tydllisyys lisaéantyy vuosittain keskimaérin runsaan prosentin.
Kasvu on laaja-alaista ja sitd tukevat myds hallituksen vuodesta 2024 alkaen toteuttamat ty6voi-
man tarjontaa edistavat toimet. Naiden toimien arvioidaan lisdavan tyoéllisia kymmenilla tuhansilla
vuoteen 2027 mennessa. Tydllisyysaste (20—64-vuotiaat) nousee vuonna 2027 77,3 prosenttiin.
Tyollisyytta edistaa myds tyoikaisen vaeston kasvu, joka johtuu erityisesti maahanmuutosta.

Alkuvuoden tiedot maailmantaloudesta ovat olleet odotuksia jonkin verran suotuisampia. Ennus-
teen mukaan alustavat tullisopimukset ovat hieman vahentaneet epavarmuutta maailmantaloudes-
sa. Tasta huolimatta epavarmuus on edelleen korkealla tasolla. Epavarmuus yhdessa aiempaa
selvasti korkeampien Yhdysvaltain tullien kanssa jarruttaa reaalitulojen nousun ja investointien
aikaan saamaa kasvua. Euroalueen talous on elpymassa, mutta hitaasti. Vaisu kysynta Euroopas-
sa on heikentdnyt myds osaltaan Suomen vientia.

Julkisyhteistjen alijagaman arvioidaan olevan 4,3 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen
vuonna 2025. Alijadman ennustetaan pienenevan ja olevan vuonna 2026 noin 3,6 prosenttia ja
pienenevan edelleen noin kolmen prosentin tuntumaan ennustejakson lopulla. Valtionhallinnon ja
paikallishallinnon suuret alijddmat kasvattavat velkasuhdetta. Tana vuonna velkasuhde nousee Yyl
86 prosentin suhteessa BKT:een, josta sen ennustetaan kasvavan yli 88 prosenttiin vuonna 2027.

2023 2024 2025* 2026* 2027*
Suhteessa BKT:hen, %
Julkisyhteiséjen menot 559 57,8 574 56,6 55,7
Veroaste 42,7 42,2 42,3 42,4 419
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto 229 -4,5 -4,3 -3,6 34
Valtionhallinnon nettoluotonanto 3,3 3,7 -4,2 -4,0 -3,7
Julkisyhteisojen velka 771 82,1 86,9 88,5 88,6

Valtionvelka 57,2 61,4 65,7 67,1 67,7
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2023 2024 2025* 2026* 2027%

Bruttokansantuote, arvo, mrd. euroa 273 276 285 295 307
Bruttokansantuotteen hinta, muutos, % 3,5 0,7 2,0 2,2 2,4
Palvelut, volyymin muutos, % 0,6 0,0 03 09 14
Koko teollisuus, volyymin muutos, % 1,6 39 2,6 1,8 1,6
Tyon tuottavuus, muutos, % -0,3 1,2 1,8 0,7 04
Tyolliset, muutos, % 0,3 -1,0 -0,3 0,8 13
Tyollisyysaste (20—64-vuotiaat), % 719 76,7 76,2 76,5 773
Tyottomyysaste, % 1,2 8,4 94 9,0 8,4
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 6,2 1,6 04 14 19
Ansiotasoindeksi, muutos, % 472 3,1 3,0 3,6 3,0
Vaihtotase, mrd. euroa -2,2 -0,1 -1,0 -1,0 -11
Vaihtotase, suhteessa BKT:hen, % -0,8 0,0 -0,3 -0,4 -0,4
Lyhyet korot (euribor 3 kk), % 3,4 3,6 2,1 1,8 2,0

Keskeiset ennusteluvut suunnittelukaudelle 2026—-2027. Lahde: VM Taloudellinen katsaus 2025:49.

Valtiovarainministerion 22.9.2025 julkaisemaan taloudelliseen katsaukseen voit tutustua taman
linkin kautta Taloudellinen katsaus, syksy 2025 (valtioneuvosto.fi)

Kuntatalouden kehitys

Valtion vuoden 2026 talousarvioesityksen antamisen yhteydessa 22.9.2025 julkaistiin myds syksyn
2025 Kuntatalousohjelma (VM:n julkaisuja 53/2025). Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioi-
da kuntatalouden tilaa seka kuntien mahdollisuuksia selvitéa peruspalvelujen jarjestamisesta valtion
talousarvioesityksen mukaisella rahoituksella ja paatetyilla toimenpiteilla.

Vuonna 2024 kuntien taloustilanne heikkeni odotetusti edelliseen vuoteen verrattuna. Heikentymis-
ta selittdd padosin se, etta vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kertaluonteiset
erat vahvistivat merkittavasti taloutta niin kunnissa kuin kuntakonserneissakin. Heikko taloustilanne
heikensi kuntien yhteenlaskettua vuosikatetta lahes miljardilla eurolla noin 3,26 miljardiin euroon.
Toiminnan ja investointien rahavirta kdantyi ensimmaista kertaa 2020-luvulla negatiiviseksi, mika
nakyi myos lainakannan selvana kasvuna. Lainakanta kasvoi noin 600 miljoonalla eurolla 20,5 mil-
jardiin euroon vuonna 2024.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta pysyy koko ennustejakson negatiivisena. Tulo-
jen ja menojen epatasapaino merkitsee kuntataloudessa veronkorotuksia ja tiukkaa budjettikuria
tulevina vuosina. Toimintakuluja kasvattavat mm. kunta-alalle sovitut palkankorotukset, jotka nos-
tavat tydévoimakustannuksia yhteensa 2,8 prosentilla vuonna 2025, ja vuoden alusta voimaan tullut
TE-palvelujen uudistus. TE-palvelujen uudistuksessa kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoi-
minta-alueille siirtyi vastuu ty6- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisesta ja samalla kuntien rahoitus-
vastuuta tyottomyysetuuksista laajennettiin. Uudistuksen seurauksena kuntahallinto on aiempaa
suhdanneherkempi, silld nyt tulojen lisdksi myds menot reagoivat suoraan tyollisyyskehitykseen.
Pitkdan jatkuvat tyottomyysjaksot nostavat kuntien osuutta ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta.

Huolimatta TE-palvelu-uudistuksesta kuntien peruspalvelutuotannon painopiste sailyy koulutus- ja

sivistyssektorilla, jonka kokonaispalvelutarve on vaheneva syntyvyyden alenemisen vuoksi. Oppi-
laiden maaran vaheneminen ei kuitenkaan tarkoita sitd, etta opetuksen jarjestamisen kustannukset
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laskisivat samassa tahdissa, varsinkin kun erityisen tuen tarve on kasvanut. Lisaksi varhaiskasva-
tuksen osallistumisaste on kasvanut viime vuosina.

Kuntatalouden kehitysarvion mukaan vuonna 2026 kuntatalouden toiminnan ja investointien raha-
virran ennustetaan heikkenevan -1,4 miljardiin euroon. Toimintakate heikkenee 4,7 prosenttia toi-
mintakulujen kasvaessa ja toimintatuottojen vahentyessa. Toimintakulujen kasvun taustalla on
etenkin henkildstékustannusten kasvu. Kevaalla 2025 sovittu palkkaratkaisu kasvattaa kunta-alan
tydvoimakustannuksia 3,2 % vuonna 2026 ja 3,9 % vuonna 2027. Toimintatuottoja pienentaa sote-
kiinteistdjen vuokrasopimusten paattyminen ja sopimusten uudelleenneuvottelut. Kehitysarviossa
on oletettu, etta kuntien saamat vuokratuotot pienenevét noin 150 miljoonalla eurolla vuodesta
2026 alkaen. Kuntatalouden kehitysarvion mukaan toiminnan ja investointien rahaviralla mitattuna
tulojen ja menojen epatasapaino jatkaa heikkenemista vuonna 2027 noin -1,5 miljardiin euroon.
Kehitysarvion mukaan tulojen ja menojen epéatasapaino helpottuu hieman vuonna 2028 jolloin toi-
minnan ja investointien rahavirta jaa negatiiviseksi arviolta noin 1,2 miljardia euroa ja vuonna 2029
noin 1,0 miljardia euroa.

Kuntien valtionosuuksien kasvua hidastavat vuonna 2026 hallituksen pysyvat valtionosuusleik-
kaukset seka hallituskauden aikainen valtionosuusmenojen yhden prosenttiyksikon indeksijarru.
Lisaksi valtionosuuksien kehitysta hidastaa vuoteen 2027 saakka sote-siirtoon liittyvien takautuvas-
ti kunnilta perittavien valtionosuuksien vahennys.

Verotulojen ennustetaan vahvistuvan 5,2 prosentin kasvuun vuonna 2026 suhdannetilanteen ko-
hentuessa. Vuosina 2027-2029 verotulojen uskotaan tasaantuvan ja kasvun olevan keskimé&arin
hieman alla 4 prosenttia vuodessa. Kehitysarvion mukaan kuntatalouden tulot eivét kuitenkaan riita
kattamaan kasvavia menoja, eikd vuosikate riitd tulevina vuosina nettoinvestointeihin. Valtaosa
investoinneista kohdistuu valttdméattomaan perusinfrastruktuuriin kuten rakennuksiin, mutta myos
vihrean siirtyman investoinnit pitdvat osaltaan investointitasoa korkealla.
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Tuloksen muodostuminen 2024 2025 2026 2027 2028 2029

1. Toimintakate -14,3 -15,4  -16,2 -16,6 =171 -17,5
2. Verotulot 14,1 14,1 14,8 15,4 16,0 16,6
3. Valtionosuudet, kayttdtalous 34 41 472 472 45 47
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,3 03 0,2 0,2 0,2 0,2
5.Vuosikate 3,6 3,0 3,2 3,1 3,7 4,1
6. Poistot 2,9 -3,0 -3 3,2 -33 3,4
7. Satunnaiset erat, netto 04 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Tilikauden tulos 11 04 0,1 0,0 0,4 0,7
Rahoitus

9. Vuosikate 3,6 3,0 3,2 3,1 3,7 41
10. Satunnaiset erat 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
12. Tulorahoitus, netto 3,5 3,0 2,7 2,7 3,3 3,7
13. Kayttéomaisuusinvestoinnit -4,8 -4,9 -51 -5,2 -5,4 -5,6
14. Rahoitusosuudet ja 09 0,9 09 09 09 09
myyntitulot

15. Investoinnit, netto -39 -4,0 -4,2 -4,2 -4,5 -4,7
16.Toiminnan ja investointien -0,4 -1,1 -1,4 -1,5 -1,2 -1,0
rahavirta

17. Lainakanta 20,5 21,5 229 244 25,6 26,5
18. Kassavarat 6,5 6,3 6,1 59 5,6 54

19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 14,0 15,2 16,9 18,6 19,9 21,1

Kuntatalouden kehitysarvio vuosina 2024-2029, miljardia euroa. Lahde: VM, Kuntatalousohjelma vuosille
2026-2029 (VM julkaisuja 2025:53)

Kuntatalousohjelman ennusteen mukaan kuntatalouden kestavyyteen vaikuttavat jatkossa yha
enemman kuntien kyky hallita tyévoimakustannuksia, sopeuttaa investointeja seka hyodyntaa digi-
talisaatiota ja uusia teknologioita palvelutuotannossa. Vaestorakenteen muutos, kaupungistuminen
ja vihrea siirtyma lisaavat investointitarpeita, mutta vaativat samanaikaisesti rakenteellisia uudis-
tuksia. Tulojen ja menojen epdatasapaino edellyttaa kuntien omia sopeutustoimia ja tiukkaa me-
nokuria. Palvelut ja palveluverkko on sopeutettava kuntien tulorahoitukseen. Samalla tulopohjan
vahvistaminen voi johtaa veronkorotuspaineisiin erityisesti kunnallisverotuksessa.

Kuntatalousohjelmaan 2026—2029 voi tutustua tdman linkin kautta Kuntatalousohjelma - Valtiova-
rainministerié (vm.fi).

Jyvaskylan kaupungin talouden kehitys

Jyvaskylan kaupungin talous on toteutunut viimeisen viiden tilikauden ajan ylijagamaisena kaupun-
gin taloudessa pitkd&n vallinneesta rakenteellisesta kayttotalouden alijjaamasta huolimatta. Vuo-
teen 2023 asti ylijaamaisen tuloksen taustalla oli kertaluonteisten erien vaikutus. Omaisuusjarjeste-
lyista saadut myyntivoitot seka vuosien 2020-2021 koronakorvaukset ovat pitdneet kaupungin ta-
louden ylijaamaisena. Vuonna 2020 yleiskatteellisia koronatukia saatiin merkittdvéa summa, vuonna
2021 kaupungin hyvaa tulosta selitti padosin satunnaisiin tuottoihin kirjattu kaupungin tytaryhtio
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Education Facilities Oy:sta irrotetun Apollo Oy:n osakekannan myyntivoitto seké osittain vield saa-
dut koronakorvaukset. Vuonna 2022 kaupunki sai sote-kiinteistokaupoista 52,0 miljoonan euron
satunnaisen tuoton seka 7,2 miljoonan euron myyntivoiton Laine Oy:n osakekannan myynnista.
Vuoden 2023 ylijagamaisen tuloksen taustalla oli padosin vuodelle 2023 kertyneet vanhempien ve-
rovuosien kunnallis- ja yhteiséverotulot, jotka maksuunpantiin viela ennen hyvinvointialueuudistus-
ta voimassa olleilla korkeammilla tuloveroprosenteilla ja yhteisdveron jako-osuuksilla. Namé kerta-
luonteiset "verohdnnat” kasvattivat kaupungin verokertymaa vuonna 2023 yhteensa arviolta 32
miljoonaa euroa.

Vuoden 2023 talousarvion valmistelun yhteydessa kaupunki kaynnisti talouden tasapainottamis-
tydn, jonka pohjalta vuoden 2024 talousarvioon asetettiin yhteensa 40,8 miljoonan euron edesta
taloutta tasapainottavia konkreettisia ja pysyvia toimenpiteitd. Vuoden 2024 tilinpaatoslukujen pe-
rusteella arvioituna tasapainottamiselle asetetut tavoitteet toteutuivat verrattain hyvin ja tehtyjen
sopeutustoimen seké ennakoitua suurempien joulukuun verotilitysten my6ta kaupungin tulos k&an-
tyi talousarviossa ennakoitua paremmaksi. Edellisisté vuosista poiketen vuoden 2024 tilinp&atos ei
sisaltanyt enaa merkittavia tulosta parantavia kertaluonteisia eria. Vuoden 2024 tilikauden tulos oli
6,2 miljoonaa euroa ylijaamainen ja kaupungin ylijgdmakertyma vuoden lopussa oli 117,9 miljoo-
naa euroa.

Jyvaskylan kaupungin talouteen vaikuttaa merkittavasti hyvinvointialueuudistuksen myé6ta muuttu-
nut valtionosuusrahoitus. Valtionvarainministerion viimeisimpien syyskuussa 2025 julkaistujen las-
kelmien mukaan hyvinvointialueuudistukseen liittyvat valtionosuusleikkaukset ovat Jyvaskylan
kaupungin osalta vuonna 2026 yhteensa 23,7 miljoonaa euroa. Leikkaus pitda sisalladn pysyvaa
rahoituksen siirtoa 17,0 miljoonaa euroa, vuoteen 2027 saakka asteittain pienenenevaa jarjestel-
mamuutoksen tasausta 0,6 miljoonaa euroa seka vuodelle 2026 kohdistuvaa maaraaikaista rahoi-
tuksen siirtoa 6,1 miljoonaa euroa. Sote-laskelmien jalkikateistarkastuksesta vuodelta 2023 kaikille
kunnille tuli liséksi tasasuuruinen ja pysyva asukaskohtainen valtionosuusleikkaus, joka Jyvaskylan
osalta oli nettona 5,9 miljoonaa euroa. Leikkaus on viety vuodesta 2025 alkaen osaksi valtion-
osuuprosenttia, jonka kautta se lisdd kuntien omarahoitusosuuksia valtionosuuslaskennan pohjana
olevista laskennallisista kustannuksista.

Valtionvarainministerion 31.8.2023 kaynnistama valtionosuusuudistus tulee muuttamaan kuntien
peruspalvelujen valtionosuuksien maaraytymisperusteita ja valtionosuuden jakoperusteita. Halli-
tusohjelman mukaisesti uudistuksen tavoitteena on paivittdd kuntien rahoituksen kokonaisuutta
vastaamaan paremmin kuntien uutta roolia ja hyvinvointialueuudistuksen voimaantulon 1.1.2023
sekd TE-uudistuksen 1.1.2025 jalkeista tilannetta. Uudistustydn ollessa vield kesken ei ole taytta
varmuutta siitd, poistuvatko ns. sote-erdt kokonaan tai osittain kuntien valtionosuuksista vuodesta
2027 alkaen ja mille tasolle kuntakohtaiset valtionosuudet asettuvat.

Syksyn talousarviomuutosten mukaisten tietojen perusteella Jyvaskylan kaupungin kuluvan vuo-
den alijgdméaennuste on noin 24,4 miljoonaa euroa. Kaupungin kuluvan vuoden toimintakate on
ennusteen mukaan -368,3 miljoonaa euroa ja se alittaa kevdédn muutetun talousarvion 1,6 miljoo-
naa euroa. Toimintakatetta parantaa kunnalliseen yleiseen virka- ja tydehtosopimukseen tehdyn
keskitetyn palkkavarauksen purku. Keskitetyssa palkkavarauksessa oli varauduttu uusiin palkkojen
yleiskorotuksiin jo kuluvan vuoden kesékuusta lukien, mutta uuden kevaalla neuvotellun virka- ja
tehtysopimuksen mukaan paaosa korotuksista tuli voimaan vasta lokakuusta alkaen.

Kaupungin verotuloarviot ovat pienentyneet kevaan muutetusta talousarviosta yhteensa 5,7 mil-
joonaa euroa. Kunnallisverotuottojen ennakoidaan jadvan 3,2 miljoonaa euroa aiemmista arvioista
tyollisyyden odotettua heikomman kehityksen seurauksena ja yhteiséverotuotot ovat jadmasséa 0,9
miljoonaa euroa kevaan muutettua talousarviota pienemmaksi. Kiinteistoverotuottojen arviota on
myds pienennetty kevaén arvioista 1,6 miljoonaa euroa. Kaupungin korkomenot ovat toteutumassa
1,4 miljoonaa euroa kevddn muutettua talousarviota pienempana.

Alijadmaisen tuloksen mydéta kaupungin taseen ylijaamakertyman arvioidaan olevan 93,5 miljoonaa

euroa tilikauden 2025 paattyessa. Investointimenoja kasvatettiin talousarviomuutoksilla 3,1 miljoo-
naa euroa ja niiden ennakoidaan olevan tana vuonna yhteensa 95,9 miljoonaa euroa. Kaupungin

19



lainakannan ennustetaan kasvavan kuluvana vuonna 60,2 miljoonalla eurolla. Tilikauden paattyes-
sé kaupungin lainakanta on 425,3 miljoonaa euroa, eli noin 2 280 euroa asukasta kohden.

Talousarviomuutokset noudattavat kaupunginvaltuuston viime syksynad paattamaa linjausta siita,
ettd lisdtalousarvioita ei vuoden 2025 osalta tehda kuin teknisten korjausten osalta. Syksyn en-
simmaiset talousarviomuutokset pitavat siséllaén talousarviovuoden aikana tarkentuneiden tietojen
mukaisia budjettioikaisuja tai sellaisiin asioihin liittyvid muutoksia, joita ei ole pystytty alkuperdisen
talousarvion laadinnan hetkella ennakoimaan.

Myds vuoden 2026 talousarvio on 8,6 miljoonaa euroa alijgdmainen huolimatta mittavista sopeu-
tustoimista, joita on jo toteutettu ja joita edelleen tehd&éan talouden tasapainottamiseksi. Vuoden
2024 aikana kaupungin taloutta sopeutettiin yli 40 miljoonalla eurolla ja vuodelle 2025 toimialojen
talouden sopeutustavoitteeksi asetettiin yhteensa 6,6 miljoonaa euroa. Vuoden 2026 talousarvioon
sisdltyva sopeutustavoite on yhteensd 6,8 miljoonaa euroa. Kaupungilla on ennusteen mukaan
vuoden 2026 lopussa kumulatiivista ylijgdmaa enda 84,9 miljoonaa euroa, mikali talous vuonna
2025 toteutuu syksyn muutetun talousarvion mukaisena.

Taloussuunnitelmavuosien 2027 ja 2028 osalta talouden toteuman epévarmuuden aiheuttaa valti-
onosuusuudistus, jonka vaikutuksia kaupungin tulorahoitukseen ei vielé tiedeta. Valtionosuusarviot
vuosille 2027 ja 2028 perustuvat syyskuussa julkaistuun ennakkolaskelmaan tulevien vuosien val-
tionosuuksista seké valtionosuusuudistuksen tyéryhmén tueksi nimettyjen selvityshenkiléiden lop-
puraportin mukaisiin arvioihin valtionosuuksien kehityksesta. Tulossuunnitelmavuosien 2027-2028
talouteen tulee osaltaan vaikuttamaan myds kaupunginvaltuuston hyvaksymén (30.9.2024/58 8)
Hippos-hankkeen kaynnistyminen. Hippos-hankkeen nettovaikutukseksi on vuodelle 2027 arvioitu
+4,0 miljoonaa euroa ja -14,0 miljoonaa euroa vuodelle 2028. Tulossuunnitelmavuosilla 2027 ja
2028 on huomioitu myés valtionosuusuudistuksen yhteydessé esitetty muutos, jossa kunnan osuus
toimeentulotuen menoista siirtyy toimintamenoihin. Jyvaskylan kaupungin osalta naiden menojen
osuus on arviolta 13,4 miljoonaa euroa vuodessa. Naiden arvioiden valossa, Jyvaskylan kaupungin
talous on alijgdmaéainen vuosina 2027 (tulos -4,6 miljoonaa euroa) ja 2028 (tulos -1,6 miljoonaa eu-
roa).

Vuoden 2026 talousarviossa kaupungin toimintakate on 380,1 miljoonaa euroa negatiivinen. Toi-
mintakate on noin 11,7 miljoonaa euroa (-3,2 %) vuoden 2025 muutettua talousarviota heikompi.
Toimintamenot kasvavat kuluvasta vuodesta 11,5 miljoonaa euroa (+2,5 %) ja toimintatulot seka
valmistus omaan kayttoon era laskevat yhteensa 0,3 miljoonaa euroa (-0,3 %). Toimintakatteen
kasvua selittda suurimmalta osin kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen siséltdmé palkka-
ratkaisu, joka kasvattaa kaupungin henkiléstdmenoja arviolta 7,0 miljoonaa euroa.

Kaupungin vuosikatteeksi muodostuu vuoden 2026 talousarviossa 50,9 miljoonaa euroa, mika
on 85 % poistojen maarasta ja kattaa poistonalaisista investoinneista 67 prosenttia. Vuoden 2026
tilikauden tulos on 9,0 miljoonaa euroa negatiivinen ja tilikauden alijgdméa 8,6 miljoonaa euroa.
Kumulatiivinen ylijadma vuoden 2026 lopussa on arvion mukaan 84,9 miljoonaa euroa, mikali vuosi
2025 toteutuu arvioidun mukaisesti.

Jyvaskylan kaupungin verotuloarvio vuodelle 2026 perustuu 22.9.2025 julkaistuun kuntatalousoh-
jelmaan seka syyskuussa paivitettyyn Kuntaliiton veroennustekehikkoon. Vuoden 2026 talousarvio
seka vuosien 2027-2028 tulossuunnitelmat on laadittu nykyisen 8,1 % tuloveroprosentin mukai-
sesti. Kiinteistoveroprosentit on myos pidetty edellisvuoden tasossa. Jyvaskylan kaupungin vuoden
2026 kunnallisveron kertyméaksi arvioidaan 277,9 miljoonaa euroa, mik& on 19,8 miljoonaa euroa
(7,7 %) kuluvaa vuotta enemman. Yhteiséverojen tuotoksi arvioidaan 26,9 miljoonaa euroa, jossa
kasvua on 1,5 miljoonaa euroa (5,9 %). Kiinteistdverojen tuotoksi arvioidaan 60,6 miljoonaa euroa
(+3,5 %). Kokonaisverokertymaarvio vuodelle 2026 on 365,4 miljoonaa euroa.

Jyvaskylan kaupungin valtionosuuksien kokonaismaaraksi vuodelle 2026 arvioidaan 56,8 miljoo-
naa euroa. Vuodesta 2025 valtionosuudet kasvavat 7,8 miljoonaa euroa (15,8 %). Peruspalvelujen
valtionosuudet kasvavat 5,2 miljoonaa euroa ja verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 4,8
miljoonaa euroa. Verotulomenetysten korvaukset pysyvat lahes edellisvuoden tasolla. Opetus- ja
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kulttuuritoimen valtionosuuksien osalta lukiokoulutukseen ja toisen asteen ammatilliseen koulutuk-
seen kohdistuvien kaupungin omarahoitusosuuksien ennakoidaan kasvavan 2,2 miljoonaa euroa,
mika pienentdd kaupungin valtionosuuksien kokonaismaaraa.

Hyvinvointialueuudistukseen liittyvat valtionosuusleikkaukset ovat Jyvaskylan kaupungin osalta
vuonna 2026 yhteensa 23,7 miljoonaa euroa. Leikkaus pitéda sisdlladn kuntakohtaisen ja pysyvan
muutosrajoittimen 17,0 miljoonaa seka jarjestelmamuutoksen tasauksen 0,6 miljoonaa euroa. Muu-
tosrajoitin pysyy vuosittain samana, mutta jarjestelmamuutoksen tasaus pienenee asteittain vuo-
teen 2027 saakka, jonka jalkeen se jaa pysyvaksi.

Vuoden 2026 valtionosuuksia leikkaa lisaksi sote-laskelmien jalkikateistarkastuksesta johtuva py-
syva lisasiirtotarve vuodelta 2023, joka paéatettiin jaksottaa vuosille 2025-2027. Tama vuotta 2023
koskeva leikkaus pienentaa Jyvaskylan vuoden 2026 valtionosuuksia 4,4 miljoonaa euroa. Vuotta
2023 koskevaa pysyvaa lisasiirtotarvetta kompensoimaan lisattiin vuoden 2024 valtionosuuksiin
myOs maaraaikainen tasasuuruinen 35 €/asukas lisdys, joka peritddn kunnilta kolmanneksen
osuuksina vuosina 2025-2027. Jyvaskylan osalta maaraaikaisen lisayksen takaisinperintad vahen-
tda vuoden 2026 valtionosuuksia 1,7 miljoonaa euroa.

Sote-laskelmien jalkikateistarkastuksesta vuodelta 2023 kaikille kunnille tuli liséksi tasasuuruinen
ja pysyva asukaskohtainen valtionosuusleikkaus, joka Jyvaskylan osalta oli 13,2 miljoonaa euroa.
Sote-siirtolaskelmasta aiheutuvia heikennyksid tasaamaan maan hallitus paatti lisatd pysyvasti
kuntien valtionosuuksia. Lisayksen vaikutus Jyvaskylan valtionosuuksiin oli 7,3 miljoonaa euroa.
Nama jalkikateistarkastuksesta aiheutuneet valtionosuuslisdykset ja vdhennykset on viety vuodes-
ta 2025 alkaen osaksi valtionosuusprosenttia, jonka kautta ne lisdavat kuntien omarahoitusosuuk-
sia valtionosuuslaskennan pohjana olevista laskennallisista kustannuksista.

Kaupungin ja liikelaitoksen yhteenlasketut investointimenot vuodelle 2026 ovat 85,1 miljoonaa eu-
roa, joka on 11,8 miljoonaa euroa vahemman kuin talousarviovuonna 2025. Kaupungin investoin-
timenoista 34,7 miljoonaa euroa kohdistuu talonrakennuksen investointeihin. Suurimmat investoin-
tikohteet ovat Jyvaskylan kaupunginteatterin peruskorjaus 9,0 miljoonaa euroa, keskustan paivako-
tikoulu 7,4 miljoonaa euroa seka Kiviston paivakoti 3,2 miljoonaa euroa. Toiminnan ja investointien
rahavirta on 30,3 miljoonaa euroa negatiivinen. Investointien tulorahoitusprosentti on talousarvios-
sa 60. Kaupungin lainakanta pienenee vuonna 2026 2,7 miljoonaa euroa. Lainakanta kaantyy las-
kuun vuonna 2022 tehdysta sote-kiinteistéjen kaupasta vuonna 2026 saatavan loppukauppasum-
man (33 miljoonaa euroa) seurauksena. Kaupungin lainakanta tulee olemaan vuoden 2026 lopus-
sa 422,7 miljoonaa euroa eli 2 778 euroa asukasta kohti, mikali vuosi 2025 tulee toteumaan té-
manhetkisen ennusteen mukaisesti.
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Poistot, nettoinvestoinnit ja vuosikate
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Alla oleviin kokonaistulot ja kokonaismenot kuvioihin on koottu yhteen tuloslaskelmasta ja rahoitus-
laskelmasta kaikki Jyvaskylan kaupungin talousarvion 2026 tulot ja menot. Kuviot kuvaavat rahan
lahteita ja rahan kaytttéa. Kokonaistuloissa on esitetty rahan lahteina toimintatulot ja investointitulot
seka antolainasaamisten vahennykset ja pitkaaikaisten lainojen lisdykset. Kokonaismenoissa ra-

han kayttona on esitetty toimintamenot seké& antolainasaamisten lisdykset, pitkaaikaisten lainojen
lyhennykset ja lyhytaikaisten lainojen vahennykset.

KOKONAISTULOT TA 2026
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Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta

Talousarvion rakenne ja seuranta

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyvéaksyttava kaupungil-
le seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio seka suunnitelmakaudeksi taloussuunnitelma. Jyvas-
kylan kaupungin suunnitelmakausi on kolme vuotta. Talousarvion valmistelusta vastaa hallitus se-
k& kukin toimielin omalla tehtavaalueellaan. Liikelaitoksessa valmistelusta vastaa johtokunta.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ett ne toteuttavat kaupunkistrategiaa ja edellytyk-
set kaupungin tehtavien hoitamiseen turvataan. Kuntalain mukaan talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyvaksytaan kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden tavoit-
teet. Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maéararahat ja tuloarvi-
ot seka osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehti-
maan tulorahoituksen riittdvyydesta ja maksuvalmiuden sailyttdmisesta. Kunnan sitoumukset ja
niihin liittyvat riskit eivat saa siten ylittdd kunnan voimavaroja.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelysta saadetaan kun-
talain 118 §:ssd. Saadosten mukaan arviointimenettely voidaan kaynnistaa, mikali kunta ei ole kat-
tanut kunnan taseeseen kertynytta alijgdma enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoéksen vah-
vistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Arviointimenettely voidaan liséksi kaynnistaa,
jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijgdmé& on kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatoksessa
vahintaan 1000 euroa ja sita edeltaneessa tilinpaatoksessa vahintaan 500 euroa tai rahoituksen
riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kah-
tena vuonna perakkain tayttaneet seuraavat raja-arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaén 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara
ylittdd kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen
maaran vahintdan 50 prosentilla;

4) konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Arviointimenettelya koskevat raja-arvot on muutettu kuntalakiin 1.3.2019 ja niita sovellettiin ensim-
maisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpdatdsten tunnuslukujen perusteella.

Kuntalakia on muutettu valiaikaisesti 1.12.2020 alijaagman kattamista koskevan méaraajan osalta.
Mikali kunta ei koronapandemiasta johtuvien poikkeuksellisten ja tilapaisten taloudellisten vaikeuk-
sien vuosiksi voi kattaa taseeseen kertynytta alijadméaa laissa sdaadetyssad méaédrdajassa, voi valtio-
varainministerido kunnan hakemuksesta paattaa, etta alijagama on katettava kuuden vuoden kulues-
sa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Laki on voimassa 31.12.2025 asti.

Kuntalaissa sdadetadn myos kunnan talousarvion ja -suunnitelman rakenteesta ja sisallosta. Suo-
men Kuntaliitto sek& kirjanpitolautakunnan kuntajaosto ovat my@s antaneet ohjeita ja suosituksia
talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelusta ja sisallosta. Jyvaskylan kaupungin talousarvion
siséltd on laadittu ottaen huomioon mainitut ohjeet ja sdanndkset. Talousarvio siséltdd seuraavat
osat: yleisperustelut, kdyttdtalous- ja tuloslaskelmaosan seka investointi- ja rahoitusosan.

Yleisperusteluosassa esitetaan kaupungin toimintaymparistd, taloudelliset lahtokohdat seka ta-
lousarvion rakenne ja sitovuus. Yleisperustelut siséltavat myds Jyvaskylan kaupungin strategian,
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henkiloston kehitysnakymat, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulevan vuoden tavoitteet seka
tytaryhteiséjen toiminalliset tavoitteet.

Kayttotalousosassa esitetdan toimialojen ja liikelaitosten toiminnan kuvaukset ja toimintaymparis-
tén muutokset sekad asetetaan niiden sitovat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet. Tulossuunni-
telmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittdvyys palvelujen jarjestamisesta aiheutuviin kustan-
nuksiin, rahoitusmenoihin sek& suunnitelman mukaisiin poistoihin.

Investointiosaan on koottu kaupungin investointimenot ja -tulot investointiryhmittédin seka esitetty
ohjeellinen viiden vuoden investointisuunnitelma. Rahoitusosassa esitetddn yhteenvetona rahan
lahteet ja kaytto.

Kaupungin toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio ja -
suunnitelma sitovat toimielimia ja henkilostoa ja ovat samalla naiden ohjauksen ja valvonnan vali-
neitd. Talousarvioon tehtavistd muutoksista paattaa valtuusto.

Talousarvion hyvaksymisen jalkeen lautakunnat ja Tilapalvelu-liikelaitoksen johtokunta vahvistavat
tarkemmat kayttésuunnitelmat talousarvioon perustuen. Tilapalvelu-liikelaitoksen johtokunta hy-
vaksyy valtuuston liikelaitokselle hyvaksyman talousarvion ennen kayttésuunnitelman hyvaksymis-
td. Kayttdsuunnitelmat hyvaksytddn joulukuun aikana. Lautakunnat voivat vuoden aikana tehda
kayttdsuunnitelmaan muutoksia valtuuston hyvaksymien maéararahojen puitteissa.

Talousarvion toteutumista seurataan raportointiaikataulun mukaisesti annettavilla neljannesvuosi-
ja puolivuosikatsauksilla. Toimialajohtajien, kansliapaallikdn, palvelualuejohtajien ja Tilapalvelu-
likelaitoksen johtajan tulee huolehtia siita, ettd toimialan tai liikelaitoksen méaararaha ei ylity. Mah-
dollisten ylitysuhkien osalta on neljannesvuosikatsauksen yhteydessa raportoitava paatoksista ja
toimenpiteista, joilla talousarvion ylitykset voidaan valttaa talousarviovuoden aikana. Toimialajohta-
jien ja kansliapaallikon tulee samassa yhteydessa raportoida kaupunginhallitukselle, mikali lauta-
kuntien tekemat paattkset vaarantavat talousarvion toteutumisen. Toimenpideohjelma toimitetaan
konsernihallintoon samassa yhteydessa raportin tietojen kanssa.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seurataan vuoden aikana maalis- ja syys-
kuun neljannesvuosikatsauksen yhteydessa. Neljannesvuosikatsauksissa toimialat ja Tilapalvelu-
liikelaitos esittavat tavoitteiden toteutumisen seurantaan perustuvan kasityksensa tavoitteiden to-
teutumisesta koko talousarviovuoden osalta. Mikali toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumaennusteet ovat ristiriildassa keskendan tai talousarvion kanssa, tulee asia saattaa kau-
punginhallituksen kasittelyyn. Tarkastuslautakunta seka kaupungin tilintarkastaja arvioivat tavoit-
teiden toteutumista kuntalain edellyttamalla tavalla.
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Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia eria ovat valtuuston hyvaksymat toiminnan ja talouden tavoitteet seka niiden
edellyttamét maararahat ja tuloarviot. Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat erat on esitetty ohei-

sessa taulukossa.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tulot ja menot 2026

TP TA+M TA  Muutos 2025 - 2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
KAYTTOTALOUS (Nettomenot)
Konsernihallinto 19561 20 248 19 110,4 -1138 -5,6 %
Elinkeino- ja tyollisyyspalvelut 28 083 60 871 56 275,8 -4 595 -7.5%
Kasvun ja oppimisen palvelut 257 362 264 459 275 583,7 11125 4,2 %
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 45 037 48 766 51 063,9 2298 4,7 %
Kaupunkirakenne 14 446 13939 16 824,1 2885 20,7 %
LIKELAITOKSET (Yli-/alijaam&)
Tilapalvelu 429 0 0,0 0 0,0 %
TULOSLASKELMA
Verotulot 343 135 342 030 365 400,0 23 370 6,8 %
Valtionosuudet 29 963 48 995 56 753,1 7 758 15,8 %
Rahoitustulot ja -menot 14 966 12 848 8 832,5 -4 015 -31,3%
RAHOITUSLASKELMA
Antolainauksen muutokset 558 0 0,0 0 0,0 %
Lainakannan muutokset 20 426 60 247 -2 652,7 -62 899 -104,4 %
INVESTOINTIOSA
Maa- ja vesialueet, menot 4061 6 000 6 000,0 0 0,0 %
Maan myynti, tulot 972 1000 1 500,0 500 50,0 %
Irtain kayttdomaisuus ja
muut pitkavaikutteiset, menot 6 763 7 665 12 023,0 4 358 56,9 %
Irtain kayttdomaisuus, tulot 0 0 0,0 0 0,0 %
Osakkeet ja osuudet, menot 259 7 200 2 400,0 -4 800 -66,7 %
Osakkeet ja osuudet, tulot 61 0 0,0 0 0,0 %
Tilapalvelun investointimenot 36 856 38 090 34 650,0 -3 440 -9,0%
Urheilu- ja retkeilyalueet, menot 2401 13 555 5530,0 -8 025 -59,2 %
Urheilu- ja retkeilyalueet, tulot 234 0 0,0 0 0,0 %
Kunnallistekniikka, menot 25 692 24 360 24 500,0 140 0,6 %
Kunnallistekniikka, tulot 872 0 0,0 0 0,0 %
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Talousarvion kayttotalousosassa valtuustoon ndhden sitova on maararahan menojen ja tulojen
erotus eli toimintakate. Toimialajohtajan ja kansliapaallikon tulee huolehtia siitd, ettd toimialan
maararaha tai maararahat eivat ylity. Toimialajohtajan tulee taméan varmistamiseksi tehda lauta-
kunnalle tarvittavat esitykset maararahojen muuttamiseksi. Muutokset tulee tehda siten, etta val-
tuustoon néhden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ei vaarannu. Kunnan liikelaitok-
sia sitova meno- tai tuloera on liikelaitoksen yli-/alijadma.

Investointiosassa seuraavat investointimenot ja -tulot ovat valtuustoon nahden sitovia:
e Maa- ja vesialueet

Irtain kayttbomaisuus

Osakkeet ja osuudet

Tilapalvelun investointimenojen loppusumma

Urheilu- ja retkeilyalueet

Kunnallistekniikka.

Tuloslaskelmaosassa valtuustoon ndhden sitovia maararahoja ja tuloarvioita ovat verotulot, valti-
onosuudet seka rahoitustulojen ja -menojen yhteismaara.

Rahoitusosassa valtuustoon nahden sitova tuloerd on lainakannan muutos seka antolainasaamis-
ten lisdysten ja vahennysten erotus eli antolainauksen muutokset yhteensa.

Kayttotalousosassa esitetyt toiminnalliset tavoitteet ovat myos valtuustoon nahden sitovia ja niiden
mahdollisista muutoksista paattda valtuusto. Toiminnalliset tavoitteet ovat palvelutuotannon vaiku-
tuksia ja vaikuttavuutta kuvaavia, mitattavissa tai muuten todennettavissa olevia maarallisia ja laa-
dullisia tavoitteita. Liikelaitoksissa valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet koskevat palvelun laatua, toiminnan kannattavuutta, toiminnan laajuutta, kehittdmisté ja ympa-
ristoa.

Kaupungin talousarviossa asetetaan valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet myods tarkeimmille yhdeksélle tytaryhteisélle. Tytaryhteisé on velvollinen raportoimaan val-
tuustoon nahden sitovien tavoitteiden toteutumisesta neljdnnesvuosikatsausten yhteydessé seka
tilinpaatosta laadittaessa.

Talousarvion yleisperustelut ovat informaatiota, jota ei ole tarkoitettu sitovaksi talousarvion osaksi.
Talousarvion yksityiskohtaiset perustelut, tunnusluvut ja suoritetavoitteet ovat ohjeellisia siten, etta
lautakuntien tulee ottaa ne huomioon kayttésuunnitelmista paatettdessa. Perusteluissa esitetyt
asiat eivat voi kuitenkaan johtaa siihen, etta kayttosuunnitelma laaditaan sitovaa maararahaa suu-
remmaksi. Tytaryhteisoista esitettavat alustavat taloudelliset ja muut tunnusluvut eivat mydskaan
ole valtuustoon nahden sitovia.

Erityismaarayksia

Kaupungin liittymisesta jonkin yhteisdn jaseneksi tai jasenyydesta eroamisesta paattaa myonnet-
tyjen méaararahojen asettamissa rajoissa toimiala, jonka toimintaan kyseisen yhteison jasenyys
liittyy.

Lautakunnat ja Tilapalvelu-liikelaitoksen johtokunta paattavéat omalle tehtavaalueelleen kuuluvien
avustusten myontamisesta. Kaupunginhallitus méaarittelee koko kaupunkiorganisaatiolle yhteiset
avustusten myontamisen menettelytavat. Keskeistd avustusten mydntamisesséa on, ettéa avustetta-
van toiminnan tulee edistdd kaupungin strategian mukaista toimintaa, tukea tai tadydentaa kaupun-
gin jarjestamia palveluita ja kuntalaisten hyvinvointia ja/tai kaupungin elinvoimaa. Toiminnan vai-
kuttavuuden arvioinnissa hyddynnetaan avustuskohtaisesti méaaériteltyja kriteereja. Annetuista avus-
tuksista ja projektirahoista tulee avustuksen saajan antaa kayttdselvitykset.

Kaupunginvaltuusto ja -hallitus -maéarédrahaan kayttstd paattdd kaupunginjohtaja tai hAnen maa-
rédmansa henkilo.
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Tarkastuslautakunnan talousarvio siséltyy konsernihallinnon mé&ararahaan. Tarkastuslautakunnan
talousarviosta paattaa kaupunginvaltuusto ja tarkastuslautakunnan kayttésuunnitelman vahvistaa
tarkastuslautakunta.
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Henkil6sto

Henkil6stosuunnitelmassa otetaan huomioon tarvittavat palkalliset henkilétyévuodet ja niitd vas-
taavat henkildstomenot. Suunnitelma sisaltda koko sen henkiléstdn, jolle on varattu talousarvioon
palkkamenot. Henkiléstosuunnitelmaa tulee tarkentaa tarvittaessa edelleen kayttdsuunnitelma- ja
toimeenpanovaiheessa. Laskenta sisaltdd seka vakinaisen ettd maaraaikaisen henkildston seka
kaikki palkanosat (esimerkiksi erilliskorvaukset, ylityokorvaukset ja lisat). Tydssaolokuukaudet si-
saltavat myos kaikki palkalliset vapaat.

Henkilostosuunnitelman toteuttaminen

Vuoden 2026 talousarviossa henkilostomenot ovat 244,0 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 muutetun
talousarvion mukaan henkildstémenot ovat 238,7 miljoonaa euroa. Henkildstomenot kasvavat 5,3
miljoonaa euroa (+2,2 %) vuoden 2025 talousarvioon nahden. Seuraavassa taulukossa on esitetty

kaupungin henkildstomenot, ja taulukon jalkeen on kuvattu muutoksiin vaikuttavia tekijoita.

Henkilostomenot

TP TA+M TA Muutos 2025-2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Henkilotydvuosia vastaavat henkildstomenot
Kaupunki ilman liikelaitoksia 206345 226578 231377,1 4799,6 2,1%
Konsernihallinto 8 806 9214 10209,0 994,9 10,8 %
Elinkeino- ja tyollisyyspalvelut 9353 17892 17038,6 -852,9 -4,8 %
Kasvun ja oppimisen palvelut 150415 159388 162 368,0 2980,3 1,9%
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 19618 20872 218319 959,9 4,6 %
Kaupunkirakenne 18152 19212 19929,6 717,5 3,7%
Liikelaitokset 1570 1836 19234 87,2 4,8 %
Tilapalvelu -liikelaitos 1570 1836 19234 87,2 4,8 %
Yhteensa 207 915 228414 233300,5 4 886,8 21%
Muut henkiléstomenot
Kulttuuripalvelujen tuntipalkkaiset 2858 2883 2 955,7 72,3 25%
Luottamustoimi, vaalit 1632 1207 7313 4756 -394 %
Tasausmaksu 7748 6 097 6 267,4 170,5 2,8%
Keskitetty jarjestelyera ja palkkaohjelma 0 112 717,0 605,0 540,2%
Yhteensa 12238 10299 106714 372,2 3,6 %
Henkildstomenot yhteensa 220153 238713 2439719 52590 22 %

Kunta- ja hyvinvointialan uudet tyo- ja virkaehtosopimukset ovat voimassa 1.5.2025-29.2.2028.

Henkiléstdmenoihin vuodelle 2026 vaikuttavat sopimuskorotukset koostuvat pdéosin (on sopimus-
kohtaisia eroja) seuraavista erista (keskitettyjen erien vaikutukset vaihtelevat):

e Kunta-alan sopimusten (ei muusikot eikd nayttelijat) 1.2.2025 kehittdmisohjelmaerad ja
1.6.2025 paikallinen jarjestelyerd ovat paasaantoisesti sopimuksittain yhteensa 0,8 % ko.
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sopimuksen palkkasummasta. Erien kohdentuminen keskitettyyn ja paikalliseen erdan seka
keskitettyjen erien toteutuneet kustannukset vaihtelevat sopimusaloittain. Talousarvioon
2025 varatut em. erat on kaytetty KVTES:n ja OVTES:n osio G:n osalta tasopalkkauudis-
tukseen.

1.10.2025 yleiskorotus 2,5 %

1.8.2026 yleiskorotus 2,27 %

1.10.2026 paikallinen jarjestelyerd 0,20 %

1.10.2026 paaosin paikallinen kehittamisohjelmaera 0,40 % (osassa sopimuksia voi tulla
keskittyja ratkaisuja, jotka ohjataan keskustasolta).

Jyvaskylan kaupungin henkiléstémenot kasvavat vuosina 2026-2028 yhteensa noin 20,4 miljoonaa
euroa 1.5.2025 voimaan tulleiden ty6- ja virkaehtosopimusten my6éta. Vuoden 2026 osalta palkka-
ratkaisu nostaa kaupungin henkiléstomenoja sivukuluineen arviolta 7,0 miljoonaa euroa. Liséksi
vuoden 2026 henkilostomenoja kasvattaa aiemmissa tyo- ja virkaehtosopimuksissa sovittu palk-
kausjarjestelman kehittamisohjelma noin 0,5 miljoonaa euroa.

KVTES:n ja OVTES:n osio G:n osalta tulevia paikallisia jarjestelyerid tullaan kohdentamaan ta-
sopalkkajarjestelmaan. Tasopalkkajarjestelma korvaa tehtdvan vaativuuden arviointijarjestelman.
Tasopalkkajarjestelma perustuu osaamisen ja vastuun tasokriteereihin, jotka on maaritelty
KVTES:in palkkaliitteissa ja OVTES:in osio G:ss&. Naiden liséksi voi olla paikallisia tasokriteereita.
Palkkaryhmittéin on kolme osaamisen ja vastuun tasoa (A, B ja C). Palkkaryhmittédin on tehty taso-
kuvaus, joka kuvaa sita, milla perusteilla tehtava sijoittuu millekin tasolle. Paikallisesti kullakin palk-
karyhmén tasolla on yksi tasopalkka. Valtakunnallisesti sovittujen tasojen lisaksi paikallisesti voi-
daan sopia C:n ylapuolisista tasoista. Toistaiseksi Jyvaskylan kaupungissa ei ole téllaisista sovittu.
Palkkaryhmien ulkopuolisten (esim. johto ja projektihenkildstd) tasopalkkamallista on oma suosi-
tuksensa. Tasopalkan lisdksi voidaan maksaa euromaaraista tasolisad. Naita on seka valtakunnal-
lisia ettd paikallisesti maariteltyja.

Tasopalkkajarjestelman kayttéonotto luo palkkojen yhteensovittamisen tarvetta kuntaorganisaa-
tioissa, my6s Jyvaskylan kaupungissa. Palkkojen yhteensovittamisessa uuden tasopalkkajarjes-
telmé&n mukaisiin palkkaryhmiin ja tasoihin noudatetaan siirtyméaaikaa, joka vaihtelee tydnantajit-
tain. Palkkausjarjestelmauudistuksesta suoraan johtuva palkkojen yhteensovittaminen toteutetaan
kohtuullisessa ajassa ja tata varten tehdaén suunnitelma. On mahdollista, ettd paikallisten jarjeste-
lyerien kohdennukset eivat tulevina vuosina riita tdhan yhteensovittamiseen.

Henkilostomuutokset

Seuraavassa on kuvattu keskeisimmat henkiléstomuutokset. Henkilotydvuosissa nakyvat myds
esimerkiksi kuluvan ja tulevan vuoden arviot asiakasmaaran ja palvelutarpeen kasvusta seka
mahdolliset rakenteelliset muutokset.

TE-palvelut siirtyivat kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta ja kaupungille siirtyi liikkeen luovutuk-
sen periaattein henkiléstéad valtiolta noin 160 henkilotydvuoden verran. Elinkeino- ja tyollisyyspal-
veluiden toimialalla on tarkasteltu kevadn 2025 aikana koko toimialan organisaatiorakennetta ja
tehtavajarjestelyja, johtamisjarjestelmaa seké sita, millainen organisoituminen ja millaiset tehtavéat
palvelevat parhaiten TE-uudistuksen mydtd muuttunutta tehtava- ja toimintakenttdd. Jyvaskylan
kaupunki on kaynyt elinkeino- ja tyollisyyspalvelujen toimialaa koskevat yhteistoimintaneuvottelut,
jotka paattyivat 12.3.2025. Yhteistoimintaneuvotteluissa lapikaytyjen muutosten toimeenpano to-
teutui padsaantoisesti kesén 2025 aikana ja muutosten kokonaisvaikutukset nakyvat vuoden 2026
henkildstésuunnitelmassa.

Suurin rakenteellinen muutos on 1.1.2026 toteutuva Kylan Kattaus —liikelaitoksen lakkaaminen ja
ruokapalveluiden sijoittuminen sivistyspalvelujen toimialalle nettoyksikkénd. Henkildstdésuunnitel-
massa Kylan Kattauksen henkildstdé on huomioitu kasvun ja oppimisen palveluissa.

Henkilostdsuunnittelussa joudutaan varautumaan uusillakin rekrytoinneilla tuleviin el&kditymisiin
osaamisen varmistamiseksi, toiminnan kannalta valttamattomiin ja samalla tuottavuutta lisdaviin
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kehittdmisprojekteihin sekd muutoin palveluprosessien uudelleen tarkasteluun. Muutosvaiheessa
naihin tarvitaan joissain tapauksissa henkildresursointia. Henkilotyévuosien lopulliseen toteutumi-
seen vaikuttaa aina myos se, missa kohtaa talousarviovuotta muutos, esimerkiksi palvelussuhteen
alkaminen tai paattyminen, toteutuu. Siksi myds vuoden 2025 ratkaisut voivat edelleen kasvattaa
tai vAhentdd vuoden 2026 henkildtydvuosia kokonaisen vuoden tarkastelussa.

Palkalliset henkil6tydvuodet

TP TA+M TA  Muutos 2025-2026

2024 2025 2026 htv %
Kaupunki ilman liikelaitoksia 4169 4 400 4 385 -15 -0,3%
Konsernihallinto 134 137 147 10 72%
Elinkeino- ja tydllisyyspalvelut 207 340 326 -14 -4,2 %
Kasvun ja oppimisen palvelut 3114 3185 3168 -17 -0,5%
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 401 409 414 5 1,2%
Kaupunkirakenne 313 330 331 1 0,2 %
Liikelaitokset 23 26 27 1 3,8 %
Tilapalvelu -liikelaitos 23 26 27 1 3,8%
Kaupunki yhteensa 4192 4 426 4412 -14 -0,3 %

Henkilostdsuunnitelmassa henkildtydvuodet vuodelle 2026 ovat yhteensa 4 412 ja henkilotyévuo-
det laskevat vuoden 2025 tasosta 14 henkilotydvuoden verran. Kokonaisuudessaan henkiléstome-
not ja -tydvuodet voivat tarkentua edelleen talousarvioprosessin ja kayttosuunnitelmien valmistu-
misen edetessa. Sen lisaksi lopulliset tehtavien taytot arvioidaan aina tayttblupamenettelyssa.

Konsernihallinnossa on 0,6 miljoonan euron keskitetty palkkavaraus valtakunnallisten ty6- ja virka-
ehtosopimusten mukaisiin jarjestelyeriin ja palkkaohjelmaan. Keskitetty palkkavaraus jaetaan toi-
mialoille vuoden 2026 aikana erien kohdistumisen varmistuttua.

Konsernihallinnossa on edellisen vuoden tasoa vastaava varaus koko kaupungin kesatyoéllistami-
seen, aiemmista vuosista se on kuitenkin merkittavasti supistunut.

Elinkeino- ja tydllisyyspalveluiden toimialalla henkilétydvuodet ovat vahenemassa 14,1 henki-
I6tydvuodella muutettuun talousarvioon nahden. Toimialalla kaytyjen yhteistoimintaneuvottelujen
pohjalta organisaatiorakennetta on tarkennettu ja henkiloston tarvetta selkiytetty. Henkiloston va-
hennyksisséd on hyddynnetty poistumaa seka tehtédvien lakkaamisia ja aiemmin henkiléstésuunni-
telmassa olleita tayttamatta jatettyja tehtavia.

Sivistyksen toimialalla henkildstomaara on vahenemésséa yhteensa 11,5 henkilétyévuotta muu-
tettuun talousarvioon ndhden.

Kylan Kattaus —liikelaitoksen lakkaaminen ja fuusioituminen sivistyksen toimialalle omaksi nettoyk-
sikbksi on huomioitu henkiléstdsuunnitelmassa osana kasvun ja oppimisen palveluja. Kasvun ja
oppimisen palveluissa henkildstésuunnitelmaan siséltyy Kylan Kattauksen henkildstéa 189,3 henki-
I6tydvuoden verran.

Kasvun ja oppimisen palveluissa henkilostomaara vahenee 16,6 henkilotyévuodella vuoden 2025

muutettuun talousarvioon verrattuna (luvuissa on huomioitu molempien vuosien osalta Kylan Kat-
tauksen henkilgsto).
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Toimialan yhteisissd palveluissa ja hallinnossa henkilotydvuodet vahenevat 4,6 henkil6tydvuotta.
Muutos johtuu kasvun ja oppimisen palvelujen TVT-tiimin tydntekijdiden siirtymisesta kaupungin
sisélla konsernihallinnon digipalveluiden palveluyksikkdon.

Kasvun ja oppimisen hanketoiminta on ollut viime vuosina talousarviolla varattua maararahaa va-
hdisempéa ja vuoden 2026 talousarviovalmisteluissa on huomioitu nettovaikutukseton hanketoi-
minnan talousarvion tuloja ja menoja alentava oikaisu. Oikaisu kohdentuu toimintakuluissa henki-
I6stbmenoihin, joita korjataan [Ahemmas vuoden 2024 toteumaa ja vuoden 2025 ennusteen mu-
kaista tasoa. Oikaisu vahentda kasvun ja oppimisen henkilétyévuosia yhteensa 22,9 henkilotyo-
vuotta.

Varhaiskasvatuspalveluissa henkilostomaara on vihenemassa muutettuun talousarvioon nahden
yhteensa 3,5 henkilotydvuotta. Palvelualueen vuoden 2026 henkildstésuunnitelma on laadittu esi-
henkildalueittain resurssi- ja palvelutarpeet ja tiedossa olevat muutokset huomioiden.

Vuoden 2025 aikana toteutetun johtamisjarjestelman tiivistamisen ja kehittdmisen vuoksi esihenki-
I6alueita on yhdistynyt ja jakautunut sekd muodostunut uusia tydyhteisoja esihenkildalueille. Tyo-
yhteisdissa on tullut myos henkilésttmuutoksia uusien tehtavajarjestelyjen myota.

Myds uusia toimintayksikéitda on avautumassa elokuussa 2026. Palvelujen kysynndn mukaan
mahdollisesti luovutaan pienemmista yksikoista. Tarvittaessa henkilostd siirtyy tydskentelemaan
avoimiin tehtéviin muihin paivéakoteihin.

Perusopetuksessa henkilétydvuodet ovat kasvamassa 12,8 henkilétyovuotta vuoden 2025 muute-
tusta talousarviosta. Oppimisen tuen 1.8.2025 voimaan astuneen lakiuudistuksen myota on vuo-
delle 2026 arvioitu yhteensa noin 22 henkilétyévuoden lisdystarve (noin 1,32 miljoonaa euroa) se-
k& opetusresurssiin ettd sairaalaopetuksen konsultaatiotoimintaan, jotta uuden lain edellyttdmat
annetun tuen ja konsultaation vahimmaismaarat voidaan varmistaa.

Vuoden 2025 talousarviossa on paatetty lisatarpeista ja sopeutustoimenpiteista, joiden taloudelliset
vaikutukset ulottuvat myods vuoden 2026 puolelle. Lisatarpeista koululaisten iltapaivatoiminnan jar-
jestaminen kaupungin omana toimintana arvioidaan vaikuttavan vuoden 2026 talousarvioon noin
viiden henkilétyévuoden (noin 200 000 euroa) verran lisaavasti. Paatetyistd sopeutustoimenpiteis-
ta, kuten koulujen hallinnon tarkasteluista, ETY-yksikon paattymisesta, paivakotikoulujen kasvun ja
oppimisen ohjaajien vahennyksista seka iltapaivatoiminnan rajaamisesta klo 16.30 saakka, arvioi-
daan vaikutuksen vuoden 2026 talousarvioon olevan vastaavasti noin kuusi henkilétyévuotta va-
hentava.

Muun muassa Liinalammin, Jyskan ja Vaajakosken kouluissa tapahtuneista tilajarjestelyista seka
kokonaisoppilasméaran laskusta johtuen opetusjarjestelyisséa on voitu hyédyntad entistd paremmin
optimaalisempia ryhmakokoja.

Kokonaislisdystarve vuodelle 2026 on supistunut opetusjarjestelyiden optimoinnin sek& vuosien
2024 etta 2025 talousarvioista periytyvien muutosten myota noin 13 henkilétydvuoteen.

Nuorisopalveluissa henkilostomaara pysyy suunnilleen vuoden 2025 tasolla (-0,4 htv).

Kylan Kattauksen palveluyksikdssa henkilomé&éara on kasvamassa 2,0 henkilotydvuotta vuoden
2025 muutettuun talousarvioon nédhden. Rekrytoinnit arvioidaan kuitenkin aina erikseen tapauskoh-
taisesti ja ensisijaisesti pyritdan loytamaan ratkaisut sisaisin tehtavajarjestelyin.

Henkildstosuunnitelmassa on varauduttu muun muassa lisdantyviin erityisruokavalioihin seka pal-
velukeittididen mitoituksen muutoksiin, henkiléstokustannusten kasvuna.

Lasten ja oppilasmaaran vaheneminen vaikuttaa vahentavasti myods ruokapalvelujen asiakasmaa-
raan. Koska oppilasméaéaran vaheneminen kohdentuu moneen eri kouluun, ovat henkiléstovaiku-
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tukset myos pienid yksikkdkohtaisesti. Tastd huolimatta on asiakasméaran vahenemiseen varau-
duttava ja pyrittdva tehostamaan omaa toimintaa muun muassa tehtavankuvia kehittamalla.

Kulttuuri- ja liikkuntapalveluissa henkildstomaara kasvaa 5,1 henkilotyévuotta muutettuun talousar-
vioon nahden.

Liikuntapalveluissa lisdykset kohdistuvat liikuntapaikanhoitoon koskien isoja liikuntapaikkakohteita,
mill& varmistetaan liikkuntapaikkojen turvallinen asiakaskaytté seka uinninvalvontaan johtuen valvot-
tavien tilojen kasvusta ja kasvaneista asiakasmaarista. Samalla esimerkiksi hankehenkiléstd on
vahenemassa, vaikka hankkeita myds jatkuu, esimerkiksi likuntaneuvonnan kehittaminen ja Hip-
pos-hanke.

Kulttuuripalveluissa henkildstosuunnitelmassa on varauduttu Jyvaskyla Sinfonian ja Jyvaskylan
kaupunginteatterin tuotantoihin liittyviin resurssitarpeisiin.

Kaupunkirakenteen toimialalla henkilostoméaara kasvaa 0,8 henkilotyovuotta suhteessa vuoden
2025 muutettuun talousarvioon. Toimialalla on tehty sopeutuksia ml. henkiléstopoistuman hyédyn-
tamista vuoden 2025 aikana seka suunniteltu painopisteiden ja tehtavatarpeiden mukaisia resurs-
silisayksia, esimerkiksi kausitytehtaviin.

Konsernihallinnossa henkilétyévuodet kasvavat henkiléstésuunnitelman mukaisesti yhteensa 9,8
henkilotyévuotta. Merkittdva osa tastd on seurausta vuonna 2025 paatetysta kaupungin toimintojen
keskittamisesta, paaosin henkilostosiirroista digipalveluihin. Sen lisdksi henkiléstésuunnitelma pi-
taa sisallaédn varauksen tietosuojatehtavaan ja toimialojen henkildstétyon tukemiseen.

Tilapalvelu-liikelaitoksessa vuoden 2026 henkildstdsuunnitelmassa henkildtydvuodet kasvavat
1,0 henkilétyévuodella vuoden 2025 muutettuun talousarvioon verrattuna.

Henkildtydvuodet vuonna 2026
4412 htv

Tilapalvelu -
liikkelaitos
27

1%

Konsernihallinto
147
3%

Kaupunkirakenne
331
8 %

Kulttuuri- ja
lilkkuntapalvelut
414
9 %
Kasvun ja
Elinkeino- ja oppimisen
i palvelut
tyollisyyspalvelut 3168
326 72 %
7 %
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Henkildstosuunnitelmaa tarkennetaan rekrytointilupamenettelyéa hyddyntéden edelleen vuoden 2026
aikana. Henkilostésuunnitelman tavoitteena on tukea vuoden 2026 talousarvion toteutumista
suunnitellusti. Ennen rekrytointien kdynnistamista tehtavien tayttamiset arvioidaan rekrytointilupa-
menettelyssé ja suhteessa talousarvion toteutumiseen. Huomiota kiinnitetdan tehtéavien tayton tar-
koituksenmukaisuuteen ja oikea-aikaisuuteen seka arvioidaan tehtavan muutostarpeet ja poistu-
man hyédyntamisen mahdollisuus. Lupaprosessissa huomioidaan aina myds kaupungin olemassa
olevan henkil6stén uudelleensijoittumisen tarpeet.

Rekrytointilupa haetaan kaikista yli kolme kuukautta kestavista rekrytoinneista. Lupa kasitellaan
henkilostopalveluissa sekd toimialojen johtoryhmissa. Edelleen toimintaansa jatkaa myds koko
kaupungin rekrytointiluparyhmaé, jonka kasittelyyn jatkossa tulevat rekrytointiluvat méaaritellaén syk-
syn 2025 aikana yhteisty6ssa palveluiden kanssa.

Talousarvion toteutumista tukevana toimenpiteend on esimerkiksi se, ettd lomarahojen vaihtami-
nen vapaaksi on mahdollista KVTES:n maaraysten mukaisesti. My6s palkattomien virka- ja tyéva-
paiden osalta on todennékdisesti vuoden 2026 ajan voimassa maaraaikainen saastosyista kaytet-
tavien palkattomien vapaiden ohje.

Rekrytoinnit on paaosin saatu toteutettua suunnitelman mukaisesti. Alkuvuodesta 2025 rekrytointe-
ja toteutettiin rajoitetusti ja siséista menettelyéa hyddyntéen yhteistoimintamenettelyjen takia. Henki-
|6ston saatavuudessa on ndkynyt talouden yleinen suhdanne ja se on nékynyt osittain kasvaneina
hakijamaarina. Taloudellisen tilanteen vaatimat toimenpiteet luovat kuitenkin riskeja seka henkils-
ton pito- ettd vetovoiman kehittamiselle ja yllapitamiselle. Joten huomiota on kiinnitettava myos
olemassa olevan henkiléston pysyvyyteen ja hyvinvointiin.

Organisaatiossa tarvitaan myds uutta osaamista, jota olemassa olevalla henkilostélla ei viela valt-
tamatta ole. Yhteistyotoimikunnassa kasiteltavaan yhteistoimintalain mukaiseen henkildsto- ja kou-
lutussuunnitelmaan tunnistetaan ja priorisoidaan palveluiden osaamisen kehittdmisen tarpeet. Ta-
ma suunnitelma tehdaan vuosittain ja vuodelle 2026 tarkoitus on, etta se valmistuu joulukuussa
2025. Henkildstdsuunnitelman osalta se vastaa talousarviosuunnitelmaa.

Osaamisen kehittamisen keskitetyt resurssit ja toimenpiteet painotetaan suunnitelman mukaisiin
tarpeisiin. Muuttuvissa tai vapautuvissa tehtavissa tai kokonaan uusissa tehtavissa tulee huomioi-
da modernit osaamisvaatimukset ja tehtavankuvat ja vastata niihin nykyisen henkiléston valmen-
tamisella ja kouluttamisella seké joissain tilanteissa myds uutta osaamista rekrytoimalla.

Keskeisina toimenpiteind tulevat olemaan arviointiin perustuen tarpeen mukaisesti erilaiset tyoyh-
teisdn tuen toimenpiteet tydyhteisdjen toimivuuden, muuttuvassa toimintaymparistossa toimimisen
kyvykkyyden seka tyoturvallisuuden edistdmiseksi. Esihenkildiden pakollista koulutusohjelmaa
jatketaan. Myos erilaisia tietosuojan seka tietoturvan seka laajemmin digitalisaation osaamisen
kehittdmisen toimia jatketaan.

Edelleen on yhta aikaa kiinnitettdva huomiota kaikkien palveluiden kohdalla henkilostomaaran ja
tehtavankuvien tarkoituksenmukaisuuteen tuottavuuden, taloudellisten reunaehtojen sek&a henki-
|6stdn pysyvyyden, saatavuuden ja hyvinvoinnin nakdkulmista.

Toimijoina tydssa ovat omista rooleistaan, vastuineen ja oikeuksineen, tybantaja, osaavat esihenki-
|6t seka sen my6s jokainen tydntekija ja tydyhteisdé omalta osaltaan.

Sairauspoissaolojen maara (pv/htv) on ollut vuonna 2025 hienokseltaan nousussa alkuvuoden
tietojen tarkastelun perusteella. Tavoitteena on sairauspoissaolojen maaran laskeminen. Sairaus-
poissaolojen laskuun ja henkilostotuottavuuden kasvuun voidaan vaikuttaa muiden poissaolojen
osalta esimerkiksi laadukkaan vuorovaikutteisella esihenkiloty6lld, kehittden henkiléston osaamis-
ta, motivaatiota ja tyOkykyd sek& kokemusta turvallisuudesta (psykologinen ja fyysinen turvalli-
suus). Tama vaatii konkreettisia tekoja ja resursseja, jotka vaihtelevat tilannekohtaisesti. Esimerk-
kina ovat toimet, jotka parantavat tyéergonomiaa, tyon sujuvuutta ja rakenteellista toimivuutta, ty6-
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yhteisdjen toimivuutta, esihenkildtyoté ja jokaisen oman roolin ymmarrysta. Tyohyvinvointia ediste-
tddn huomioiden sek& kokonaisuus ettd yhteistkohtaiset tarpeet ja tdhéan liittyen esimerkiksi vel-
voitteet, mahdollisuudet ja seuranta olemassa olevien resurssien mahdollistamalla tavalla. Vuonna
2026 talousarviossa kohdistetaan hieman lisaresursseja tyéterveyshuollon palveluissa mielenter-
veyden tuen toimenpiteisiin. Samoin yhteistydssa tyoterveyshuollon kanssa tehd&aén kehittamistyo-
ta esimerkiksi tyopaikkaselvitysprosessissa. Huomiota kiinnitetdén edelleen tyén vaarojen selvit-
tamiseen ja arviointiin.

Kaupunginhallituksen hyvaksymé& henkilostdpolitikkaa (henkilostétyon linjaukset) ohjaa henkilosto-
tydta. Tama kokonaisuus on vuonna 2026 tarkoitus tarkoituksenmukaisella tavalla paivittaa ja tuo-
da kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi siten, etta se perustuu uudistuvaan kaupunkistrategiaan.
Ellei strategiaprosessi johda esimerkiksi siihen, ettéa se jo sisaltaisi henkilostopolitiikan riittavassa
laajuudessa.

Henkildsivukulut

Henkilostosivukulujen budjetoinnissa on kaytetty alla olevan taulukon mukaisia henkiléstosivukulu-
prosentteja.

Henkildsivukulut 2025-2026

TA+M TA Muutos
2025 2026 %-ykKs.

Prosenttia maksetuista palkoista
Sairausvakuutusmaksu 1,73 % 1,84 % 0,11 %
Tapaturmavakuutusmaksu 0,39 % 0,40 % 0,01 %
Ryhmahenkivakuutusmaksu 0,03 % 0,03 % 0,00 %
Tyottdmyysvakuutusmaksu 0,80 % 1,23 % 0,43 %
Yhteensa 2,95 % 3,50 % 0,55 %
Palkkaperusteinen KUEL-maksu 17,46 % 17,30 % -0,16 %
Yhteensa 20,41 % 20,80 % 0,39 %
Opettajien VaEL-maksu 16,92 % 18,16 % 1,24 %
1 000 euroa TA+M TA Muutos
2025 2026 %
Kevan tasausmaksu 6 096,9 6 267,4 2,8%
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Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyjen avulla tuotetaan kohtuullinen varmuus tulok-
sellisesta ja tavoitteiden mukaisesta toiminnasta sekd hyvan hallinnon toteutumisesta. Sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan avulla varmistetaan strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden saavuttaminen, paatdsten perusteena olevan tiedon riittavyys ja luotettavuus ja se, etta
lainsaadant6d, maarayksia ja ohjeita seka johdon ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja etta
omaisuus ja voimavarat turvataan.

Kaupunginvaltuusto vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin toiminnasta ja taloudesta seka paattaa
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista, jotka ohjaavat koko kaupunkikonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamistéa. Kuntalain mukaan kaupunginhallituksen tulee huolehtia
sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Kaupunginhallitus valvoo sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toimeenpanoa, tuloksellisuutta ja raportointia seka on antanut taydenta-
véat ohjeet sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseksi. Liséksi kaikki tilivelvolliset toimie-
limet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa varojen kaytdsséa vastaavat siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan toteuttamisesta maariteltyjen menettelytapojen ja ohjeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa kuntalain mukaan konsernivalvonnan jarjestamisesta. Kaupunkikonsernin
tytaryhteisoissa hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat yhteison sisaisesta valvonnasta ja riskienhal-
linnasta lainsdadannon, valtuuston maarittelemén sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perustei-
den ja konsernijohdon antaman ohjeistuksen mukaisesti. Konserniyhteiséjen sisaista valvontaa ja
riskienhallintaa on esitelty talousarvion konsernia kasittelevassé osassa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelman laadinta

Talousarvion valmistelun yhteydessa toimialat ja liikelaitokset ovat analysoineet toimintaympariston
muutoksia, tunnistaneet tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioineet niiden vaikutuksia ja toteutumisen
todennakdisyytta. Riskien arvioinnin, seurannan ja raportoinnin sekd dokumentoinnin tukena on
kaytetty yhdenmukaista, kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan viitekehykseen perustu-
vaa tyOkalua. Riskienhallinnan tuottama ajantasainen tieto on myds johdon helposti kaytettavissa
kaupungin raportointialustalla johdon tyopdydalla. Toimialojen ja liikelaitosten riskien tunnistaminen
ja analysointi on toteutettu johtoryhmatasolla hyédyntden palvelualueiden ja yksikdiden tekemia
riskiarviointeja. Analyysin ja arvioinnin perusteella merkittdvimmat uhat ja mahdollisuudet on priori-
soitu ja valvonnan toimenpiteet on kohdistettu olennaisimpiin riskeihin.

Toimialojen ja liikelaitosten tekemien arviointien tulokset on kayty lapi ja koostettu yhteen. Koostet-
ta on kasitelty ja tydstetty eri ohjausryhmissd, minka jalkeen kaupungin johtoryhmalle on tuotettu
esitys koko kaupungin merkittavimmista riskeistd seuraavalle talousarviokaudelle. Kaupungin joh-
toryhma on kasitellyt merkittavimmat riskit kokouksessaan 22.9.2025, ja ne on nostettu talousarvi-
on sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelmaan.

Toimialat ja liikelaitokset muodostavat oman sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelmansa

kayttdtaloussuunnitelman yhteydessa, huomioiden koko kaupungin osalta nimetyt merkittavimmat
riskit.

Koko kaupungin osalta merkittdvimmiksi riskeiksi on tunnistettu:
e Talouden suhdannevaihtelut ja tulorahoitukseen liittyvat epavarmuustekijat voivat

vaarantaa kaupungin palvelutasoa, kehittamisté ja tuloksellisuuden parantamista.

Jyvaskylan kaupungin kaupunkitasolla merkittavimmat talouden riskit liittyvat verorahoituksen (el
verotulot ja valtionosuudet) kehitykseen tulevina vuosina. Verotulojen maaraan merkittavasti vai-
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kuttava tekija on kansantalouden tila ts. suhdannevaihtelut, myds globaalista epavarmuudesta joh-
tuen. Talouden matalasuhdanteessa kunnallis- ja yhteisdverotulojen maéara voi jadda suunniteltua
pienemmaksi haastavasta tyodllisyystilanteesta ja yrityssektorin tulostilanteesta johtuen.

Valtionosuusrahoitukseen liittyvan riskin taustalla on toisaalta julkisen talouden haastava talousti-
lanne ja valtiontalouden sopeuttamisen toimenpiteet ja toisaalta monille kunnille — myds Jyvasky-
lalle — taloudellisesti merkityksellisten valtionosuusuudistuksien mydhastyminen tai peruuntuminen
kokonaan.

Toisaalta yleinen talouskehitys voi kasvattaa korkoriskia seka vahentda kaupungin osinkotuottoja,
mika edelleen kaventaa taloudellista liikkumavaraa ja mahdollisuutta kohdentaa rahoitusta toimin-
nan kehittamiseen ja investointeihin.

Toimenpiteet riskin toteutumisen ennalta ehkaisemiseksi

Riskin hallintakeinona on toisaalta kaupungin kayttétalouden pitkajanteinen suunnitelmallisuus ja
menokuri, investointien jaksottaminen suhdannevaihteluita tasaavasti seka kaupungin verotuloihin
vaikuttavan elinkeino- ja tydllisyysrakenteen rohkea kehittdminen.

Suhdanneherkkien myynti- ja maksutulojen (esim. tontinmyyntitulot, rakennuslupatuotot) seka
osinkotuottojen véahenemisen riskien keskeinen hallintakeino on se, ettd toimialojen menorakennet-
ta ei rakenneta naiden suhdanneherkkien tulojen varaan, jotta toimialan perusprosessien resursse-
ja ei jouduta leikkaamaan suhdanneherkkien tulojen vaihdellessa

Valtionosuusrahoituksen riskeihin hallintakeinona on vahva ja monikanavainen vaikuttaminen ja
edunvalvonta seka aktiivinen ja rohkea rahoituksen hakeminen kaupungin hankkeisiin, projekteihin
ja investointeihin

e Puutteet sopimusosaamisessa ja sopimusten hallinnassa voivat suurentaa kaupun-
gin talouden ja toiminnan riskejéa.

Sopimuksilla on suuri taloudellinen merkitys kaupungille. Puutteet sopimusosaamisessa ja sopi-
musten hallinnassa voivat aiheuttaa merkittavia riskeja kaupungin toiminnalle ja taloudelle. Sopi-
muksiin liittyvét riskit voivat toteutua, jos sopimuksen valmisteluvaiheessa sopimuksiin liittyvien
riskien arviointi ja ennakointi, vaatimusten asettaminen sopimuskumppanille seka varautuminen
toimintaympériston, sdéntelyn tai sopimuskumppanin toiminnan muutoksiin jaavat puutteellisiksi.
Niin ikdan sopimusriskeja voi aiheutua siitd, jos sopimuksen sisaltda ei kyeta laatimaan yksiselit-
teiseksi ja selkeaksi, vaan sopimukseen jaa tulkinnanvaraisuutta ja jopa epaedullisia ehtoja kau-
pungin nékdkulmasta.

Puutteellinen sopimusten hallinta ja seuranta voivat aiheuttaa taloudellisia menetyksia tai haittaa
kaupungin toiminnalle. Erityisesti hajanainen ja henkilériippuvainen sopimusten hallinta ja seuranta
lisdavat sopimuksiin liittyvaa riskia.

Mahdolliset seuraukset

Puutteet sopimusten hallinnassa voivat johtaa siihen, etta kaupunki ei saa sitd, mita tilaa tai sopi-
mus ei toteudu sopimuksessa maaritellylla tavalla. Sopimusten puutteellinen laadinta ja hallinta
voivat johtaa ylimaaraisiin kustannuksiin ja taloudellisiin menetyksiin sekéa kaupungin henkiloston
tehtavien lisdéntymiseen. Sopimusriskien toteutuessa vaikutukset voivat ulottua myds kuntalaisiin
ja muihin kolmansiin osapuoliin esimerkiksi puutteellisina palveluina, heikentyneené palvelun laa-
tuna taikka tietosuojaan liittyvind puutteina. Epaselvat ja tulkinnanvaraiset ehdot seka puutteet so-
pimusten toteutumisessa voivat johtaa oikeudellisiin prosesseihin, mista aiheutuu ylimaaraisia ku-
luja sekd mainehaittaa. Lisaksi epaselvyydet sopimuksissa ja yhteistydn ongelmat voivat heikentaa
sopimuksen mukaisen palvelun kehittdmisté ja jatkuvuuden varmistamista.

Toimenpiteet riskin toteutumisen ennalta ehkéaisemiseksi
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e RiittAva resursointi sopimusten hallintaan

¢ RiittAvan sopimusosaamisen varmistaminen organisaatiossa mm. koulutusten ja ohjeiden
avulla

e Tukipalvelun (esimerkiksi lakipalvelut ja hankintapalvelut) hyédyntaminen sopimusten laa-
dinnassa ja hallinnassa

e Sopimushallinnan vastuiden selkeyttdminen kaupungin yksikéissa ja tarpeen mukaan Kkir-
jaaminen tehtavankuviin

e Sopimushallinnan raportointikaytantojen teravoittdminen ja raportointi osana sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan vuosittaista raportointia

e Henkildston kuormittuminen tai puutteet osaamisessa voivat vaarantaa toiminnan
saumattoman jatkuvuuden, kehittamisen ja tuloksellisuuden

Organisaation henkil6stéon kohdistuu kasvavaa kuormitusta johtuen monista tekijdistd. Taman
lisdksi riskind on osaamisen kasautuminen avainhenkildille, henkilostén rajoitetut mahdollisuudet
paivittda ja kehittda tydssa tarvittavaa osaamista seka vaikeus tunnistaa nopeasti muuttuvan toi-
mintaymparistén osaamisvaatimukset.

Toiminnalle ja palveluille asetetut tavoitteet ovat pysyneet ennallaan tai kasvaneet, samanaikaises-
ti muutosvauhti on kiihtynyt ja henkiléstéresurssi on jatkuvan tarkastelun alla, ja osassa tehtavia
henkilostéa on myds vahennetty.

Tama on johtanut tehtvien kasaantumiseen, sekd avainhenkildille ettd muulle henkildstolle. Tama
lisda yksildiden kuormitusta ja heikentaa tyéhyvinvointia ja ty6ssa jaksamista.

Kaupungin osaamisen kehittdmisen prosessit ja niiden tukirakenteet ovat osittain edelleen pirsta-
leisia jo alkaneesta yhteistydsta huolimatta. TAma vaikeuttaa yhteisten kaupunkitasoisten toimin-
tamallien ja rakenteiden kehittamista, kayttdonottamista tydyhteisdissa ja resurssien tuloksellista
kayttoa.

Hallinnollista ty6té on julkisessa organisaatiossa monissa tehtavissa paljon. Tamén merkitysta ja
kuormitusta ei pystyta ottamaan huomioon riittavasti talla hetkella. Myds henkildéston poissaolot
kuormittavat henkildstoa ja tydyhteisdja.

Mahdolliset seuraukset

Edella esitettyjen tekijoiden seurauksena henkildston kuormittuminen voi lisdéntyé ja tydhyvinvointi
heikentya. Mikali henkildston osaaminen ei kehity vastaamaan tulevaisuuden tarpeita, se voi hei-
kentaa organisaation kykya uudistua ja vastata toimintaympariston muutoksiin ja velvoitteisiin. Pit-
kittyessaan tilanne voi vaikuttaa tydnantajakuvaan, vaikeuttaa osaavan henkildstbn saatavuutta ja
pysyvyytta organisaatiota. Kokonaisvaikutukset voivat vaikuttaa suoraan palveluiden laatuun ja
toiminnan jatkuvuuteen.

Toimenpiteet riskin toteutumisen ennalta ehkéisemiseksi

¢ Uuden HRD-jarjestelman kayttéonotto, jonne luodaan keskitetyt kaupunkitasoiset prosessit
koulutuksenhallinnalle, perehdyttamiselle, tydelaméakeskusteluille ja osaamisen suunnitte-
lulle.

o Jatketaan yhteistyon tiivistamista henkildstdpalveluiden ja toimialojen kanssa osaamisen
kehittamisessa. Selvitetaan rakenteiden ja resurssien yhdistamisen mahdollisuutta.

e Jatketaan vuosittaisen henkilésto- ja koulutussuunnitelman (sisaltdd osaamisen kehittami-
sen suunnittelun) laatimista yhdessa toimialojen kanssa. Koulutussuunnitelmat on ohjeistet-
tu tekemaan myaos tydyhteisotasolla.

e Jatketaan yhteistyota eri verkostoissa tunnistaen tydelaman murroksen keskeisia sisaltoja.
Tata tyota tekevat kaikki toimijat.
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e Jatketaan esihenkildiden pakollisen koulutusohjelman toimeenpanoa paivittéden tarkoituk-
senmukaisella tavalla sisaltgja.

e Esihenkilot pitavat tehtdvakuvat ajan tasalla. Esihenkilot tunnistavat oman tiiminsa avain-
henkil6t ja huomioivat esimerkiksi sijaisjarjestelyt.

e Kaupungin toimintaprosesseja tarkastellaan ja prosessikehittdmisen hanke tukee tata tyota.

e Epaselvaja puutteellinen yhteisty6 hyvinvointialueen kanssa kuormittaa kaupungin
palveluita ja voi aiheuttaa inhimillisid, toiminnallisia, juridisia ja taloudellisia riskeja

Kaupungin ja hyvinvointialueen valinen yhteistyd on talla hetkella rakenteellisesti ja toiminnallisesti
riittdmattomalla tasolla, mika voi aiheuttaa haasteita palveluiden tarkoituksenmukaisessa jarjesta-
misessa. YhteistyOrakenteet seké vastuutahot ovat osin joko maarittelemétta tai kuvattu puutteelli-
sesti, mika vaikeuttaa yhteisten toimintamallien muodostamista ja kaytdnnén toteutusta. Myds laki-
saateisten ja muiden tehtavien vastuunjaon epaselva ja eriava tulkinta seka puutteellinen doku-
mentointi voivat lisdtd epavarmuutta toimivaltuuksista ja velvoitteista. Samalla hyvinvointialueen
heikko taloudellinen tilanne ja siihen liittyvat palveluleikkaukset voivat heikentéé palveluiden laatua
ja saatavuutta, erityisesti palveluverkon kattavuuden osalta. Taméan seurauksena osa hyvinvointi-
alueelle kuuluvista tehtavista voi jaada toteuttamatta tai ne saattavat valua huomaamattomasti
kaupungin tuottamien palveluiden toteutettavaksi. Hyvinvointialueen palveluverkkosuunnittelu ei
kytkeydy riittéavalla tavalla Jyvaskylan kaupunkisuunnitteluun esimerkiksi asuinalueiden eriytymisen
ja hyvinvoinnin segregaation ehkaisemiseksi.

Mahdolliset seuraukset

Pitkittynyt yhteistoiminnan ja -yhteistyon heikko laatu voi heikentdd kaupungin mainetta, taloudellis-
ta vakautta ja asemaa yhteiskunnallisena toimijana. Samalla kaupungin henkiléston kuormitus on
vaarassa kasvaa, kun tydntekijat joutuvat hoitamaan tehtavia, jotka eivat kuulu heidan varsinai-
seen toimenkuvaansa, mika puolestaan voi vaarantaa kaupungin omien palveluiden laadun ja jat-
kuvuuden. Myds kaupungin strategisten tavoitteiden, kuten segregaation ennaltaehkéisyn, saavut-
taminen voi hidastua tai vaarantua. Yhteistoiminnassa toteutettavat lakisdateiset tehtavéat, kuten
hyvinvoinnin edistaminen ja varautuminen, eivat toteudu parhaalla mahdollisella tavalla tai ovat
osin vaikeutuneet.

Toimenpiteet riskin toteutumisen ennalta ehkaisemiseksi

¢ Yhteistyorakenteiden selkeyttaminen ja dokumentointi

e Vastuujakojen tarkentaminen lakisaateisissa ja muissa tehtavissa seka sopimisen tarpeiden
arviointi

e Kahdenvdlisten yhteisten strategisten tavoitteiden tarkastelu ja koordinointi

e Edunvalvontatytn vahvistaminen jyvaskylalaisen palveluiden puolesta seka viranhaltijoiden
ettd luottamushenkildiden tasolla

¢ Kahdenvdlisen yhteistydneuvottelun koollekutsuminen (palvelujohtajataso)

¢ Hyvinvointialueen edustajien kutsuminen Jyvaskylan hyvinvointisuunnitelman paivitykseen
ja hyvinvointialueen roolin tunnistaminen ja maarittely tavoitteiden toimeenpanossa

e Isojen asioiden kokoava saannénmukainen raportointi johdolle ja neuvottelu hyvinvointialu-
een kanssa

e Turvallisuusympaéristén haasteet ovat kasvaneet ja riskien hallinta vaikeutunut
Kaupungin turvallisuustilannetta heikentavat useat samanaikaiset tekijat. Digitaalisen toimintaym-
paristdn korkea uhkataso ja haavoittuvuudet, kuten tietoliikenne- ja tietojarjestelmakatkokset seka

rikollisten toteuttamat huijausviestikampanjat ja -sivustot, kasvattavat riskia tietoturvan ja palvelui-
den jatkuvuuden vaarantumiseen. Vanheneva ICT-infrastruktuuri lisdd haavoittuvuutta ja siten kas-
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vattaa riskia palvelukatkoksille ja vakaville poikkeamatilanteille, mik& puolestaan voi vaikuttaa suo-
raan asukkaiden arkeen ja kaupungin toimintakykyyn.

Epavakaa geopoliittinen tilanne edellyttaa edelleen jatkuvaa panostusta jatkuvuudenhallintaan ja
varautumiseen. Varautumisen suunnittelun vaatima aikaresurssi kilpailee toimialoilla useiden mui-
den vélttdmattdmien hallinnollisten tehtavien kanssa.

Palveluiden jarjestamisessa koettu turvattomuus nékyy paikoin erityisesti asiakastytssa henkils-
t6on kohdistuvana epdaasiallisena tai uhkaavana kaytoksena. Riskia voi suurentaa riittamaton hen-
kiloresurssi seka mahdolliset puutteet asiakastilojen tilaratkaisuissa, henkilékunnan turvallisuus-
toiminnan harjoittelussa, vartiointi- ja aulapalveluissa sekd muissa turvajarjestelyissa.

Mahdolliset seuraukset

Tietoturva- tai tietosuojariskien realisoituminen voi aiheuttaa merkittavia ja pitkékestoisia hairioita
kaupungin toiminnassa ja palveluissa seka vaarantaa luottamuksellisten tietojen, tietojarjestelmien
tai palveluiden turvallisuuden. Henkil6tietojen vaaristyminen, tuhoutuminen tai vuotaminen vaariin
kasiin voi heikentaa rekisteroidyn yksityisyyden suojaa ja johtaa oikeudellisiin seuraamuksiin, kuten
hallinnollisiin sanktioihin, viranhaltijoiden rikosoikeudellisiin vastuisiin tai vahingonkorvauksiin. Tie-
toturvapoikkeaman selvittaminen ja siita palautuminen voi aiheuttaa huomattavia kustannuksia ja
heikentaa organisaation mainetta ja sidosryhmien luottamusta kaupunkiin.

Varautumisen suunnittelun keskeneréisyys voi vaikeuttaa hairidtilanteista toipumista ja siten lisata
hairidhallintaan osallistuvien ja asiakkaiden kuormitusta. Vakavissa hairittilanteissa ja poikkeus-
oloissa puutteelliset valmiussuunnitelmat voivat jopa vaarantaa kriittisten palvelujen ja toiminnan
jatkuvuuden.

Henkiléston fyysinen ja psyykkinen hyvinvointi voi vaarantua tilanteissa, joissa he kohtaavat uh-
kaavaa tai epaasiallista kaytosta. TAma voi osaltaan lisata kuormitusta ja poissaoloja.

Toimenpiteet riskin toteutumisen ennalta ehkéisemiseksi

e Kaynnissa olevat, erityisesti digipalvelujen ja toimialojen ICT-palvelujen kilpailutukset ja tie-
tojarjestelmien uudistukset vahentavat suunnitelmallisesti korjausvelkaa ja siihen liittyvia
riskeja, kun vanhentuneita elinkaarensa loppupééssa olevia jarjestelmia korvataan. Naiden
toteutusta jatketaan myds tulevalla taloussuunnitelmakaudella 2027-2029.

¢ Yhtenaiset toimialojen, palvelualueiden ja -yksikdiden jatkuvuussuunnitelmat normaaliolo-
jen hairidtilanteita varten

¢ Yhteiset mallit toimitilojen turvallisuuden suunnittelun pohjaksi

e Henkiloston pakollinen tietosuoja- ja tietoturvakoulutus 1-2 vuoden valein

e Saanndlliset ensiapukoulutukset ja palvelualuekohtaiset turvallisuuskoulutukset

e Lukitukset ja halytysjarjestelmat on asennettava siten, etta ne vastaavat tiloissa tapahtuvan
toiminnan tosiasiallista riskitasoa

e Olemassa olevan turvallisuustilannekuvatiedon tehokkaampi hyddyntaminen osana palve-
lutoimintaa, tydsuojelua ja esihenkilttyota

e Henkiléston varautumisosaamisen lisaaminen 72 tuntia — konseptin mukaisesti vahvistaa
koko kaupungin resilienssia

Tavoitteet vuodelle 2026

Kaupunkikonsernin tapa toteuttaa siséisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisuutta tuottaa
kohtuullisen varmuuden tuloksellisesta ja tavoitteiden mukaisesta toiminnasta sek& hyvan hallin-
non, varautumisen ja turvallisuuden toteutumisesta. Onnistuneella riskienhallinnalla pystytdan
mahdollisimman hyvin huomioimaan muuttuneen toimintaymparistén haasteet seka hallitsemaan
tunnistettuja riskeja. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulevan talousarviokauden tavoitteena
on osaltaan turvata kaupungin toimintaedellytykset I6ytamalla keskeisimmat organisaation riskit ja
luoda niihin hallintakeinoja.
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Talousarvion sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelman laadintaprosessia kehitetaan
edelleen niin, etta kaupungin strategiset tavoitteet ja taloudelliset mahdollisuudet kytkeytyvat kiin-
tedmmin riskien arviointiin ja hallintakeinojen laadintaan. Riskienhallintaa tuetaan riskienhallinnan
tyokalua ja sen tuottamaa raportointitietoa hyddyntamalla. Talousarviovuonna tulee kiinnittd& huo-
miota riskien hallintatoimenpiteisiin seka niiden seurantaan ja raportointiin. Toteutetaan johdon ja

esihenkildiden koulutusta sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan péivitetyista sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeista.
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Kaupunkistrategia

Kaupunginvaltuuston hyvaksymé kaupunkistrategia on ylin kaupungin toimintaa ohjaava asiakirja ja
johtamisen tydvaline. Kaupunkistrategia on dokumentti, joka kuvaa, mita keskeisia tavoitteita ja paa-
maaria kaupunki toiminnalleen asettaa. Kaupunkistrategiaan valitaan tassé hetkessa tarkeita stra-
tegisia painopisteita kaupungin menestymiseksi tulevaisuudessa. Toimeenpano ja yksityiskohtai-
sempi suunnittelu toteutuvat vuosittain talousarviovalmistelun yhteydessa.

Jyvaskylan nykyinen kaupunkistrategia on voimassa vuoden 2025 loppuun. Strategian pdivitysta on
valmisteltu vuoden 2025 aikana, ja tavoitteena on, etta paivitetty strategia hyvaksytdan kaupungin-
valtuustossa vuoden 2025 loppuun mennessa. Nain ollen talousarviota vuodelle 2026 laadittaessa
uusi paivitetty strategia ei ole viela kaytettavissa. Talousarvion 2026 laadinnassa ja toiminnallisia
tavoitteita asetettaessa hyddynnetdan aikaisemman strategian temaattisia painopisteitéd huomioiden
kuitenkin, ettd uuden strategian toimeenpano ja juurruttaminen kaynnistyy vuonna 2026.

Nykyisen, vuosien 2022-2025 strategian vision mukaan Jyvaskylad on kasvava ja kansainvélinen
sivistyskaupunki. Missiona eli kaupungin perustehtavana on kuntalaisten hyvinvoinnin, osallisuuden
ja yhteisoéllisyyden edistaminen. Kaupungin toimintaa ohjaavat arvot ovat inhimillisyys, rohkeus,
avoimuus, vastuullisuus ja turvallisuus. Strategiatyota edistetaan neljan karkiteeman kautta. Strate-
gian nelja karkeéa ovat:

1) Koulutus- ja kulttuurikaupunki
2) Elinvoiman kaupunki

3) Liikuntapaakaupunki

4) Resurssiviisas kaupunki

Strategiakauden aikana strategian toteutus on kytketty vuosittaiseen budjettivalmisteluun. Strategia-
ohjaus talousarviossa toteutuu erityisesti strategiaohjaustaulukon avulla, jossa jokaiseen strategian
kéarkeen ja poikkileikkaavaan teemaan liittyen on tunnistettu ne keskeiset toimenpiteet, joilla tavoi-
tetta kohti tullaan taloussuunnittelukauden aikana eteneméan. Lisdksi on maadritetty vaikuttavuus-
mittarit, joilla toimenpiteiden onnistumista arvioidaan. Vuoden 2026 talousarviota laaditaan yhta ai-
kaa strategian paivityksen kanssa, joten strategiaohjaustaulukkoa ei ole kaytettavissa.
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Talouden sopeutus taloussuunnitelmakaudella 2026-2028

Jyvaskylan kaupungin taloudessa on jo useampia vuosia vallinnut rakenteellinen kayttétalouden ali-
jadma. Kayttotalouden menot ovat ylittdneet kayttdtalouden tulot vuosittain noin 20-30 miljoonaa
euroa, mutta kertaluonteisista omaisuusjarjestelyistéd saadut myyntivoitot, vuosien 2020-2021 koro-
nakorvaukset seka vuodelle 2023 aikaisemmilta verovuosilta korkeammilla tuloveroprosenteilla ja
yhteiséveron jako-osuuksilla kertyneet verotulot, ovat pitaneet kaupungin talouden ylijaamaisena.
Kaupungin alijadmaisen kehityksen taustalla on kunnallis- ja yhteistverotilitysten vaheneminen, hy-
vinvointialueuudistuksesta johtuvat merkittavat valtionosuuleikkaukset sekd kustannustason nousu
mm. kunta- ja hyvinvointialan palkkaratkaisun ja nopean inflaation vuoksi.

Vuoden 2025 alusta kaynnistyneen TE-uudistuksen my6ta tyévoimapalveluiden seka eréiden koto-
tutumispalveluiden jarjestdmisesta tuli kunnille uusia valtionosuutehtavia. Samalla kunnille siirtyi ny-
kyista laajempi vastuu tyottdmyysturvan rahoituksesta. Palveluiden jarjestamiseen saatava valtion-
osuus jai Valtionvarainministerion laskelmien mukaan noin 4,0 miljoonaa palvelujen kustannuksia
alhaisemmaksi. Tama rahoitusvaje on osaltaan lisannyt kaupungin talouden sopeutustarvetta.

Kaupunginvaltuusto kaynnisti jo vuoden 2023 talousarvion valmistelun yhteydesséa kaupungin talou-
den tasapainottamistydn, jonka myotad vuoden 2024 talousarvioon siséllytettiin sopeutustoimia yh-
teensa yli 40 miljoonaa euroa. Sopeutustoimet sisalsivat seka kayttétalouden sopeutusta, veronko-
rotusta ettd osinko- ja korkotuottojen lisdyksi&. Vuoden 2024 tilinpaatéslukujen perusteella arvioituna
tasapainottamiselle asetetut tavoitteet toteutuivat vuoden 2024 aikana verrattain hyvin ja tehtyjen
sopeutustoimien myota kaupungin tulos kaantyi ennakoitua merkittavasta paremmaksi.

Vuoden 2025 talousarviota valmisteltaessa kaupungin talouden lisdsopeutustarpeeksi arvioitiin viela
noin 20-25 miljoonaa euroa, mutta kaynnistyneen valtionosuusuudistuksen vuoksi tarkkaa sopeu-
tustarvetta vuodesta 2027 eteenpain oli viela vaikea arvioida. Yhteensa talouden sopeuttamiseksi
tehtavia toimia siséllytettiin vuoden 2025 talousarvioon 6,6 miljoonaa euroa.

Tahan asti tehdyista sopeutustoimista huolimatta kaupungin talouden likkumavara on edelleen var-
sin pieni ja toimialojen vuodelle 2026 esittdmistd yhteensé noin 19 miljoonan euron lisatarpeista
voitiin talousarviokehyksessé huomioida vain noin 11 miljoonaa euroa. Lahtdkohtaisesti kehystar-
peina hyvaksyttiin lainsdadantdon perustuvat vaatimukset seka kaupungin sopimuksiin ja sitoumuk-
siin perustuvat hinnoittelumuutokset. Kaupungin kokonaistaloutta sopeuttavia toimia vuoden 2026
talousarvioon siséllytettiin yhteensa 6,8 miljoona euroa. Sopeutuksesta suurin osa kohdistettiin elin-
keino- ja tyollisyyspalveluiden maararahaan kattamaan TE-uudistukseen yhteydesséa syntynytta ra-
hoitusvajetta. Koska vuoden 2026 talousarvioon ei ole voitu siséllyttaa kaikkia toimialojen ja Tilapal-
velu-liikelaitoksen lisa- ja kehittamistarpeita, on elinkeino- ja tydllisyyspalveluiden lisaksi myds muilla
toimialoilla jouduttu sisallyttamaan talousarvioesityksiin lisdsopeutustoimia naiden lisatarpeiden kat-
tamiseksi.

Sopeutustoimenpide-esityksiin toimialojen on tullut sisallyttdd myoés toimenpiteiden ennakkovaiku-
tusten arvioinnit, joiden avulla talouden tasapainottamiseksi tehtévien toimenpiteiden vaikutuksia
kuntalaisiin ja henkil6sté6n on tullut arvioida ennen paatdksentekoa. Lautakuntien paatdksentekoon
edenneista toimenpiteista, joilla on todettu olevan merkittavia vaikutuksia kaupungin toimintaan, pal-
veluihin ja henkilostdon on koostettu vaikutusten ennakkoarvioinnin lomake, joka on ollut osa lauta-
kunnan paatdoksentekoaineistoa. Elinkeino- ja tyollisyyspalvelut on kuvannut talousarvioesitykseen
tiiviin sanallisen kuvauksen esitykseen sisaltyvista toimenpiteistd seka niihin liittyvista vaikutusten
ennakkoarvioinnin tuloksista. Tarpeen mukaan lopullisiksi toimenpiteiksi valikoituvista toimenpiteista
tullaan toteuttamaan myos lakisdéateiset vaatimustenmukaiset laajemmat arvioinnit.
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Talouden tasapainottaminen konserniyhteisdisséa

Kaupunginhallituksen jo vuonna 2023 tekemén linjauksen mukaisesti tasapainottamistoimenpiteita
on tarkasteltu my6s vuodelle 2026 konserniyhtididen osalta.

Yhtiokohtaisen osinkotason tarkastelun mukaisesti vuoden 2026 talousarvion osinkotuottojen arvi-
oidaan laskevat vuoden 2025 yhteensa 12,4 miljoonasta eurosta 9,6 miljoonaan euroon. Alvan osin-
kotavoite lasketaan 6,0 miljoonaan euroon. Alvan kokonaistuloutuksen maara rijppuu osingon liséksi
markkinakorkotason mukaan maaraytyvasta korkotuloutuksesta, jonka arvioidaan olevan talousar-
viovuonna 6,45 miljoonaa euroa. Jykian osinkotavoite pidetadn vuoden 2025 tasolla 0,6 miljoonassa
eurossa ja Jyvaskylan Vuokra-asunnot Oy:n osinkotavoite lasketaan tasetarkastelun jalkeen 0,4 mil-
joonaan euroon. Mustankorkean osingonmaksupotentiaalia on tarkasteltu suhteessa yhtion tytaryh-
tion myyntituottoon. Mustankorkea on myynyt markkinaehtoista liiketoimintaa harjoittaneen MKO
Ymparistopalvelut Oy:n osakekannan. Mustankorkean osinkotavoite nostetaan talousarviovuodelle
2,6 miljoonaan euroon.

Kaupunki on vuoden 2025 aikana valmistellut Jamkin enemmistéosuuden myyntia Jyvaskylan yli-
opistolle. Mikéli kauppa toteutuu, muuttuu kaupungin rooli yhtion omistajaohjauksessa. Jamk olisi
jatkossa kaupungin osakkuusyhtio ja kaupunki olisi jatkossa ammattikorkeakoulun vahva vahem-
mistdomistaja. Kaupunki on edellyttanyt kaupan valmistelussa yliopistokonsernin toiminnallisen
suunnitelman valmistelua ja toimintasuunnitelman laatimista. Suunnitelman mukaiset toimenpiteet
kaynnistyvat omistusjarjestelyn taytantdonpanon jalkeen, joka on suunniteltu olevan heti vuoden
2026 alussa.

Hippos-hankkeen valtuustopaéatoksen saatua lainvoimaan hankkeen valmistelua on jatkettu ja hank-
keeseen liittyvia yhtidjarjestelyja tehdaan loppuvuoden 2025 aikana, jonka jalkeen alkaa varsinainen
Hippos-keskuksen rakentaminen.

Kaupunki myi paédosan sotekiinteistdistaan vuonna 2022. Kaupungin omistukseen edelleen jaéneita
hyvinvointialueelle vuokrattuja kiinteisttja koskee kuntalain mukainen yhti6ittAmisvelvoite. Vuoden
2025 loppupuolella valmistellaan naiden kiinteistjen yhtidittdmisen toteuttaminen Education Facili-
ties Oy:00n eli jarjestelyssa hyédynnetaan konserniyhtitta.

Hallitusohjelmakirjauksien mukaan sidosyksikkdjen kayttoa tullaan merkittavasti rajoittamaan laki-
muutoksella. Lain valmistelun arvioidaan etenevan vuoden 2025 loppuun mennessa. Kaupunki seu-
raa aktiivisesti ja valmistautuu reagoimaan mahdollisiin muutoksiin sidosyksikkdsaantelyssa. Akuu-
teimmat omistuksen muutostarpeet saantelyn muuttuessa liittyvat kaupungin Monetra Oy:n ja Tiera
Oy:n omistuksiin sekd Tyoterveys Aaltoon.

Talousarviovuoden aikana toteutettavien toimenpiteiden rinnalla valmistellaan konsernin keskipitkan
ja pitkan aikavalin kehittdmistoimenpiteita.
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Kuntakonsernin toiminta ja talous

Jyvaskylan kaupunkikonsernin rakenne

JYVASKYLAN KAUPUNKIKONSERNI TA2026

ﬁ Kaupunkikonsernin kannalta merkittavat tytaryhteisot 9 kpl N
Alakonsernit *
[ Alva-yhtiét Oy 100 % * ] [ Jykia Oy 84,9 % * ]
[Jyvéskyléin Ammattikorkeakoulu Oy 90 % * ] [ Jyvds-Parkki Oy 100 % * ]
[ Jyvaskyldan Vuokra-asunnot Oy 100 % * ] [ Education Facilities Oy 100 % * ]
[ Mustankorkea Oy 80 % ] [ Jyv Seudun Puhdistamo Oy 87 % ]
K[ Jyviskylin Jashalli Oy 100 % ] /
[ Alakonsernien tytdryhtiot 24 kpl ] [ Muut tytaryhtiét 8 kpl ]
Kuntayhtymat
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma [ Keski-Suomen liitto ]
59,1 % 51,3 %

Jyvaskylan kaupunki yhdessa sen maaraysvallassa olevien tytaryhteiséjen (omistusosuus yli 50 %)
kanssa muodostavat kaupunkikonsernin, jossa on 17 osakeyhtiota ja kaksi kuntayhtymaa. Kuudel-
la tytaryhtilla (alakonsernit) on lisaksi 24 tytaryhtiota, joten kaupunkikonserniin kuuluu vuonna
2026 yhteensa 43 tytaryhteisoa.

Konsernirakenteessa tapahtuvat muutokset ja olennaiset asiat vuodelle 2026 ovat seuraavat:

Hippos-hankkeen valtuustopaatdksen (KV 30.9.2025/58) saatua lainvoiman kaupunki on tehnyt
paatoksen mukaisia hankkeen yhtidjarjestelyja. Kaupunki on ostanut Jyvaskylan Hippoksen
Kiinteistohallinto Oy:n koko osakekannan. Yhtion tehtdvana on toimia rakentamisen aikana
leasingvuokralaisen edustajana ja jarjestdd hankkeen tilaajavalvonta. Kohteen valmistumisen
jalkeen yhtié hallinnoi Liikuntakeskuksen ja Jaaurheilukeskuksen leasingvuokrasopimuksia, lii-
kuntavuorosopimusta ja toimii vuokranantajana Liikuntakeskuksessa ja Jaaurheilukeskuksessa
seka omistaa Operaattori Oy:n ja KOy Hippos Parkin. Hippoksen alueen rakentamisen paatyt-
tya ja toiminnan kaynnistyessa Jyvaskylan Hippoksen Kiinteistéhallinto Oy:n maaritellaan kau-
punkikonsernin kannalta merkittavaksi tytaryhteisoksi.

Hippos-hankkeen jarjestelyihin liittyen Jyvaskylan Jaahalli Oy myy jadhallirakennuksen, jonka
jalkeen yhtio lakkautetaan selvitystilamenettelyn kautta vuoden 2026 loppuun mennessa.
Mustankorkea Oy on myynyt tytaryhtionsd MKO Ymparistopalvelut Oy:n koko osakekannan
Verdis Oy:lle. MKO Ymparistdpalvelut tarjoaa jatehuollon palveluita yrityksille.

Alva Viitasaari Oy on sulautunut emoyhtio Alva-yhtiét Oy:60n
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e Kaikki konserniin kuuluvat saéatiot poistuvat kiinteistojen jarjestelyjen ja sddntémuutosten myota
konsernirakenteesta.

e Jyvaskylan kaupunki on neuvotellut alkuvuoden aikana Jyvaskylan ammattikorkeakoulu Oy:n
enemmistdosuuden myynnista Jyvaskylan Yliopistolle. Jyvaskylan korkeakoulujen strategi-
semmalla yhteistyo6lla tavoitellaan merkittévia taloudellisia, koulutuksellisia, tutkimuksellisia ja
alueellisia hyotyja. Jyvaskylan kaupunki tunnistaa mahdollisen muutoksen hyddyt alueen elin-
voimalle, osaamiselle ja veronmaksajille ja tavoittelee osaltaan kaupungin aseman vahvistu-
mista opiskelijakaupunkina. Mikéli kauppa toteutuu (valtuuston paatéskokous 3.11.2025), kau-
punki jAd Jamkin vahvaksi vahemmistbosakkaaksi noin 39 %:n osakeomistuksella.

Alla olevassa taulukossa on esitetty Jyvaskylan kaupunkikonserniin kuuluvat konserniyhteisot,
osakkuusyhteis6t ja kuntayhtymét sek& kaupungin suora ja vélillinen omistusosuus niissa.

Jyvaskylan kaupunki

2026 Muutos % 2026 Muutos %
Kaupunkikonsernin kannalta merkittavét tytaryhteisot Muut tytéryhtiot
Alva-yhtiét Oy * 100,0 % Ki Oy Jyvéskylan Huhtasuon koulukeskus 100,0 %
Alva Sahkoverkko Oy 100,0 % Ki Oy Tikkakosken Terveysasema 100,0 %
Alva Hulevesi Oy 100,0 % Korpilahden Virastokeskus Oy 100,0 %
Alva Viitasaari Oy (sulautunut emoyhtioon) 0,0% -100,0% Tyoterveys Aalto Oy 96,7 %
Jyvéaskylan Voima Oy 83,0 % Jyvéaskylan Yritystehdas Oy (33,3 %+30,0 %) 63,3 %
Jyvaskylan Ammattikorkeakoulu Oy * 90,0 % Ki Oy Jyvéskylan Lagkaritalo 55,8 %
JAMK Turbiini-Rahasto Oy 100,0 % Aalto2-museokeskus Oy 80,0 %
(Jyvaskylan Yritystehdas Oy) 333% Jyvéaskylan Hippoksen Kiinteistohallinto Oy 100,0% 100,0 %
Jyvéaskylan Vuokra-asunnot Oy * 100,0 %
As Oy Jyv mlk:n Jokileinikki 100,0 % Muut sé&atiot
As Oy Jyv mlk:n Norolankuja 1 100,0 % Jyv Rintamamiesveteraanien Asuntosaatio sr (séantémuutos) 0,0% -938%
As Oy Jyvaskylan Juolukkatie 1 100,0 % Keski-Suomen Sairaskotiséatio sr (selvitystilassa) 0,0% -100,0%
JVA kodit Oy 100,0 %
As Oy Jyvaskyléan Hjalmarinraitin Vuokra 100,0 %
As Oy Jyvéaskylan Hjalmarinraitin Omax 100,0 % Osakkuusyhtiot
As Oy Tuulenkyla 515% Ki Oy Saynétsalon Palv.keskus 48,9 %
As Oy Vastatuuli 41,4 % Ki Oy Riikankulma 48,0 %
Ki Oy Jyv Palokunnanmaen Autoparkki 34,6 % Monetra Keski-Suomi Oy (31,1 % + 4,4 %) 35,5 %
Halssilan Huolto Oy 35,0 % Keljonkankaan Palvelukeskus Oy 44,8 %
Sulun Kiinteistohoito Oy 29,3 % Huhtakeskus Oy 41,1%
As Oy Muurarinmaki 20,0 % Jyvéskylan Hippoksen Kehitys Oy 333%
Mustankorkea Oy 80,0 % Ki Oy Palokan Liikekeskus 327%
MKO Ymparistopalvelut Oy 0,0% -100,0 % As Oy Jyv Saastokeskus 319%
Education Facilities Oy * 100,0 % Jyvéaskylan Hippos Ky 30,2 %
Kiinteistd Oy Jyvaskylan Kankaan VPT:n siipi 100,0 % Jyvéskylan Hippos GP Oy 29,4 %
Jykia Oy * 84,9 % Jyvéskylan Messut Oy 26,5%
Ki Oy Asekatu 3 100,0 % As Oy Jyv Kauppakatu 23 25,0%
Ki Oy Jyvaskylan Harkdojantie 5 100,0 % As Oy Kuokkalan Toritalo 20,7 % -11%
Ki Oy Jyvéskyléan Harkdojantie 7 100,0 % Ki Oy Palokan Nisulankulma 23,6 %
Ki Oy Konttisentie 2 100,0 % Kankaan Palvelu Oy (&4anivalta 33,3 %) 143 %
Ki Oy Muuramen Keljonportti 100,0 %
Ki Oy Tikkakosken Mekaanikontie 100,0 %
Kortepohjan Matkailualue Oy 100,0 % Kuntayhtymat
Kiinteistd Oy Jyvaskylan Lynx 100,0 % Jyvéaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia* 59,1 %
Ki Oy Jyvaskylan U2 100,0 % Gradia-koulutuspalvelut Oy 100,0 %
Ki Oy Jyvéaskyléan Pteromys Volans 100,0 % Keski-Suomen liitto 51,3%
Kiinteistd Oy Jyvaskyléan Ursus 51,0%
Ki Oy Kinkomaan Vitapolis (selvitystilassa) 00% -40,0%
Jyvéas-Parkki Oy * 100,0 % * Yhti6ll4 tai kuntayhtymalla alakonserni
Ki Oy Jyvaskylan Rahtiasema 100,0 %
Jyvaskyléan Seudun Puhdistamo Oy 87,0 %
Jyvéskylan Jaahalli Oy 0,0% -100,0 %

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Kuntalaissa on maaritelty valtuuston kuntakonsernin johtamiseen liittyvét tehtavéat. Talousarviossa
ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Konsernin toimintaa ohjaavat omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje (KV 27.11.2023 § 104)
sekad omistajaohjauksen toimivallan kayttaminen -ohje (KH 23.8.2021 § 242). Vuoden 2026 talous-
arviossa asetetaan valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kaupunki-
konsernin kannalta merkittaville tytaryhteisdille. Tytaryhteisét ovat velvollisia raportoimaan tavoit-
teiden toteutumisesta vuoden 2026 neljannesvuosiraporttien (3/2026 ja 9/2026) yhteydessa seké
tilinpaatosta laadittaessa. Tarkastuslautakunta seka kaupungin tilintarkastaja arvioivat tavoitteiden
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toteutumista kuntalain edellyttamalla tavalla. Kaupunkikonsernin tytaryhteisdjen raportoinnissa
huomioidaan kaupungin raportointimenettelyt ja -mallit, jotta kaupunkikonsernin raportoinnista
muodostuu yhtenainen kokonaisuus.

Valtuustoon néhden sitovien tavoitteiden lisdksi Resurssiviisas Jyvaskyla 2040 -ohjelma sisaltaa
tavoitteita konserniyhtidille ja ohjelman tavoitteiden toteuttamista suunnitellaan ja seurataan Ympéa-
ristbvahti-palvelun avulla.

Tytaryhteis6jen valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuoden 2026
talousarviossa ovat:

Kaikkien tytaryhteisdjen tavoitteena on taloudellisesti kannattava toiminta pitkalla aikavalilla. Yhtei-
son yksittdisen vuoden tulos voi olla talléin tappiollinen, mutta yhteisélla tulee olla kertyneité voitto-
varoja. Vuoden 2026 aikana kaikkien kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen tulee tarkastella
toiminnan tehokkuutta ja arvioida liiketoiminnan volyymin kasvattamismahdollisuuksia yhteisén
toiminnan luonne ja kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioiden.

Yhtio ~ Tavoite ~ Mittarit Lahtotaso ' Tavoitetaso 2026
Jyvéskylan | Asuntojen kéyttdaste on | Kayttoaste, % Ennuste 2025: 93,0 %
Vuokra- korkea 94,0 %.
asunnot Oy Asukastyytyvaisyys Asukastyytyvéi— Ennuste 2025:
hyvallz tasolla SYyYys, ylelsarvosa- 4,0/6,0 40
na asteikolla 1-6
A .| Vuokrataso suh- | Ennuste 2025:
rlfeonhtuuhlntamen asum teessa Jyvaskylan | JVA:n vuokrahydty | 18% alhaisempi
vapaarahoitteisten | 18 % alhaisempi
vuokra-asuntojen
keskivuokriin
Jyvéskylan | Vetovoima Ensisijaiset haki- | Vuoden 2025 tavoi- | >5
Ammatti- jat/aloituspaikat tetaso >5 ei tule to-
korkeakou- teutumaan
lu Oy
Yrittdjyyden Jamkin opiskeli- | Vuoden 2025 tavoi- | 30
vahvistaminen. joiden kaynnistéa- | tetaso 30 tulee toteu-
mét uudet yrityk- | tumaan
set (kpl)
Rahoituspohjan vahvis- | OKM:n rahoituk- | Vuoden 2025 tavoi- | >30%
taminen. sen ulkopuolisen | tetaso >30% tulee
rahoituksen osuus | toteutumaan
liikevaihdosta (%)
Aluevaikuttavuus  Jy- | Yhteisten hank- | Vuoden 2025 tavoi- | 4
véaskylan kehitysalusto- | keiden ~ maara, | tetaso 4 tulee toteu-
jen kautta joissa Jamk mu- | tumaan
kana
Alva-yhtiét | Kaukolammon hinta ei | Kaukolammon Viimeisimmassé Kaukoldmman hinta ei
Oy merkittdvasti  poikkea | hinta  verrattuna | hintavertailussa ver- | merkittdvasti poikkea
kymmenen suurimman | verrokkikaupun- | tailuryhmén toiseksi | kymmenen  suurim-
kaupungin keskiarvosta | kien hintaan edullisin. man kaupungin kes-
kiarvosta
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Hiilineutraali
tuotanto

energian-

Padoman tuotto hyvalla
tasolla

Kysyntdjouston lisdédmi-
nen

Yhtion toimittamien
vesi- ja energiapalvelui-
den toimitusvarmuus
hyvélla valtakunnallisel-
la tasolla

Automaation ja tekoalyn
hyddyntdminen toimin-
nan tehostamiseksi.

Yhtion tulee Kauppaka-
dun peruskorjauksen
jatkosuunnittelussa kiin-
nittad erityistd huomiota
siihen, ettd ké&velykadun
katulammitys pystytaan
toteuttamaan Kkustannus-
ja energiatehokkaasti.

IImastotavoittei-
den saavutta-
miseksi  luodun
tiekartan toimen-
piteet

JSP  1amp6pumppu-
laitteiston investoin-
tihanke etenee pro-
jektisuunnitelman
mukaisesti.

lImastotavoitteiden
saavuttamiseksi  luo-
dun tiekartan toimen-
piteet

suunnitelman mukai-
sesti

Sijoitetun péa-
oman tuotto -%

Vuonna 2024: 2,4%

2,0 %

Toimenpiteet

Kysyntdjouston  pi-

Toimenpiteet kysynta-

kysyntajouston lottikohteet suunnit- | jouston  lisdédmiseksi
lisddmiseksi kau- | telussa  kaupungin | kaupungin Tilapalve-
pungin  kiinteis- | Tilapalvelun kanssa | lun ja JVA:n kiinteis-
téihin téihin 10 kpl

Vesi- ja energia- | Vesi- ja energiapal- | Yhtibn  toimittamien
palveluiden toimi- | veluiden  toimitus- | vesi- ja energiapalve-
tusvarmuus suh- | varmuus on ollut | luiden  toimitusvar-
teessa  valtakun- | vuoden 2025 aikana | muus hyvélla valta-

nalliseen tasoon.

vahintadn valtakun-
nallista keskitasoa.

kunnallisella tasolla

Automaation ja teko-
alyn  hyoédyntaminen
jokapdivdisessa  toi-
minnassa.

Jyvaés-
Parkki Oy

Yhti6 on aktiivisesti
mukana kaupungin Kke-
hittdmishankkeissa

Yhtion taloudellinen
kannattavuus sdilyy
hyvana

Resurssiviisaus toimen-
piteet

Kehittamishank-
keiden méaara

Hippos ja Lyseokort-
telin  pysakointirat-
kaisut suunnittelussa.
P-Hippos siirtymassé

Yhtio edistdd aktiivi-
sesti Lyseokorttelin ja
P-Torin pysakdintirat-
kaisujen suunnittelua

toteutukseen. ja kehittamisesta.
Tilikauden tulos Ennuste 2025: 1,1 M€

2,8 M€
Tehdyt toimenpi- | Ennuste 2025: Pyo6rapysakainnin

teet

tehty séhkdlatauspis-
teitd 6 kpl

lisddminen pyséakointi-
taloissa, 10 uutta
paikkaa.

Siirtyminen fossiiliva-
paan sahkon kayttéon
Valaisinten vaihto
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Yhtié  osallistuu  kau-
punkikeskustan  veto-
voimaa tukeviin toi-
menpiteisiin

Tehdyt toimenpi-
teet

Sopimuspysakainti-
kapasiteetin lisd&dmi-
nen P-Paraatissa.
Tapahtumatoiminnan
tukeminen (mm.
Valon kaupunki ja
Muotipéivat).
P-Bussiparkin toteut-

3 kpl keskustan veto-
voimaa tukevaa toi-
menpidetta

taminen  turistibus-
seille.

Education | VPT Siiven omistukses- | Toimistoraken- Toimistorakennuksen | Toimistorakennuksen

Facilities ta luovutaan vaiheittain | nuksen vuokraso- | vuokrasopimuksista | vuokrasopimuksia

Oy pimusten tilanne | yksi padttymadssa | uusittu.

vuoden 2025 lopus-
sa.
VPT Siiven toimistora- | VPT Siiven toi- | Ennuste 2025: 100 %
kennuksen tilojen vuok- | mistorakennuksen | 100 %
rausaste korkea tilojen  vuokra-
aste -%
EF:n ja VPT Siiven | Yhteenlaskettu Ennuste 2025: >500.000 euroa
taloudellinen  kannatta- | konsernin tu- | 151.702 euroa
vuus vakaa los/eur (ennen tp-
siirtoja)

Mustan- Yhtion  tulee  hoitaa | Kiinteistoliiton 11.9.2025 julkaistu | 10 edullisimman jou-

korkea Oy | omistajakuntiensa jate- | indeksitalovertai- | vertailu: kossa
huollon palvelutehtévét | lussa jatehuollon | Jyvéskyla sijalla 8
kustannustehokkaasti kustannukset

verrattuna muihin
kuntiin.
Asiakastyytyvaisyys NPS- Tammikuu-syyskuu >70
hyvélla tasolla palautemittari 2025:
NPS 72,8
Yhtion taloudellinen | Liikevoitto / eur Ennuste 2025: > 1,0 M€ (vuoden
kannattavuus vakaa n. 2,0 M€ (tytaryhti- | 2026 budjetin mukai-
on myyntivoitto 0i- | nen)
kaistu pois)

Jykia Oy Yhtio kehittdd elinkei- | Vireilld  olevien | Ennuste 2025: 2 kumppanuushanket-
nopoliittisesti  tarkeitd | kumppa- 2  kumppanuushan- | ta
kumppanuushankkeita. | nuushankkeiden ketta

madara (kpl)
Kohteiden vajaakayton | Vajaakdyttoaste - | Ennuste 2025: <2,0%
minimointi % <2,0%
Asiakastyytyvaisyys Asiakastyytyvdi- | Vuonna 2025 kysely | Arvosana
hyvélla tasolla syys, yleisarvosa- | toteutettu 10/2025 >3,5

na asteikolla 1-5
Yhtié on taloudellisesti | Tilikauden  tu- | Ennuste 2025: 2,3 M€
kannattava los/eur 3,1 M€
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Jyvaskylan | Jateveden késittelyn | Jateveden kasitte- | Toteuma 2024 Kustannustason nou-
Seudun yksikkdkustannukset lyn  yksikkokus- | 0,57 €/m3 sun johdosta (kaytto-
Puhdista- ovat kohtuullisella tasol- | tannukset ~ (Ne- ja padomakustannuk-
mo Oy la  vertailukaupunkien | ndinniemen puh- set) tavoitetaso on
joukossa, kuten jatkossa | distamo). 0,61 €/m3. Taso on
esim. Tampereen kes- edelleen  kilpailuky-
kuspuhdistamon kanssa. kyinen verrattuna
suurten  kaupunkien
puhdistamoihin.
Yhtio kasittelee puhdis- | Jatevesien kasitte- | Toteuma 2024: Toteutuu Nendinnie-
tamoille johdetut jateve- | ly ympéristélupa- | Toteutui Nendinnie- | men puhdistamolla.
det voimassa olevien | ehtojen mukaises- | men puhdistamolla.
ympéristlupaehtojen ti
mukaisesti. Korpilahden vanhalla | Tavoitellaan ~ Korpi-
puhdistamolla kaik- | lahden puhdistamolla
kia ympéristluvan | mahdollisimman hy-
tavoitteita ei aivan | vdd  kasittelytulosta.
Saavutettu. Vuonna 1974 raken-
nettu puhdistamo ei
vastaa tdman paivan
vaatimuksia.
Yhtio kayttaa hiilijalan- | Hiilijalanjaljen Lahtotasona hiilija- | Hiilijalanjalki pie-
jaljen laskentaraportteja | vuosittainen muu- | lanjalki vuonna 2024 | nempi kuin 2024.
toiminnan suunnittelussa | tos.
ja tavoiteasetannassa. Puhdistamon hiilija-
lanjéljestda n. 70 %
aiheutuu altaista il-
maan paasevasta typ-
pioksiduulista.
Energiankulutuksen Nenainniemen Vuoden 2021 koko- | Tavoitteena vahentaa
seuranta ja saastotavoit- | puhdistamon ko- | naisenergiakulutus Nenainniemen puhdis-
teet. konaisenergiaku- tamon  energiankulu-
lutus. tusta vuosittain 1 %
Alvan lamp6pumppulai- | Onnistunut  1dm- | Nendinniemen puh- | JSP:n tavoite tuottaa
toksen kayttoonotto seka | pspumppulaitok- | distamon ja lampo- | keskeytyksettad laatu-
kayton jatkuvuus. sen kdynnistys ja | pumppulaitoksen vaatimukset tayttavaa
operointiin liitty- | rajapintojen toteutus | kasiteltya jatevetta
van  yhteistydn | on valmis yhteista | lampépumppulaitok-
vakiinnuttaminen. | kéyttéonottoa varten. | sen kayttoon.
Jyvéskylan | Yhtié on purettu selvi- | Yhtiokokous on | Jadhallirakennus on | Yhtid on purettu ja
Jaahalli Oy | tystilamenettelyll&. paattanyt jaahalli- | myyty ja yhtioko- | mahdollinen ylijagdma

rakennuksen
myynnistd ja yh-
tion selvitystilaan
asettamisesta  ja
selvitystila on
rekisterdity.

kous on tehnyt péaa-
toksen selvitystilaan
asettamisesta.

on suoritettu osakkei-
den omistajalle.
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Tytaryhteisojen talousarviot vuodelle 2026
Tulostaulu kaupunkikonsernin kannalta merkittavien tytaryhteisdjen tunnusluvuista

9 keskeisimman tytaryhteisén tulostaulu TA 2026

Yhteison nimi Omistus-  Liike- Liikev. Tulos Laina- Lainojen Henki- Osingot  Korko- vpitto-
1000 euroa osuus vaihto muutos kanta muutos 16st6 tuloutus varat
Alva-yhtiét Oy (kons) 100,0 % 203 621 1013 -1213 448438 32 700 235 6 000 6 450 47 413
Jyv Ammattikorkeakoulu Oy (kons) 90,0 % 86 108 2508 1200 0 0 808 0 33779
Jyvaskylan Vuokra-asunnot Oy (kons) 100,0% 57 106 -935 1723 200 879 -5 633 42 400 384
Mustankorkea Oy 80,0% 18719 -376 1074 0 0 45 2600 7923
Jyvéas-Parkki Oy (kons) 100,0 % 10 176 -1764 1135 33092 -2 232 11 0 19 324
Jykia Oy (kons) 84,9 % 10 924 333 2 846 48 938 -222 5 600 18 842
Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy 87,0 % 9230 269 0 28940 2938 15 0 -1
Education Facilities Oy (kons) 100,0 % 3829 192 921 22 582 -1120 1 0 4 866
Jyvéaskylan Jaahalli Oy 100,0 % 0 -906 -12 0 0 0 0 -4 746
YHTEENSA 399 713 334 7674 782869 26 431 1162 9 600 6450 132531

Omistusosuus = Kaupungin suora ja valillinen omistusosuus 31.8.2025
Tulos = Konsernin tilikauden tulos ennen tilinpaatossiirtoja ja veroja
Voittovarat = Emoyhtion osingonjakokelpoinen vapaa oma padoma

Tarkempi yhdistelma tytaryhteisdjen talousarvioista ja yhteisokohtaiset talousarviot |oytyvat liite-
osiosta.

Konsernin talousarvion tunnuslukuja

Konserniyhteisdjen talousarviot on laadittu kaupungin talousarvion tavoin normaaliin toimintavuo-
teen nahden tavoitteelliseksi, jolloin kaupunkikonsernin talousarviosta muodostuu yhtenainen ko-
konaisuus. Kaupungin tytaryhteiséjen taloutta kuvataan talousarviossa taulukoilla, joissa on tiivis
tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja tase seka eraita talouden tunnuslukuja.

Kaupunkikonsernin kannalta merkittdvien yhdekséan tytaryhteison liikevaihdon osuus on noin 96 %
konsernin kaikkien tytaryhteisojen liikkevaihdosta. Keskeisimpien tytéryhteisdjen liikevaihdon arvioi-
daan olevan talousarviovuonna 399,7 miljoonaa euroa, joka on 3,3 miljoonaa euroa enemman kuin
vuonna 2025 ennustetaan toteutuvan. Liikevaihdon arvioidaan kasvavan eniten Jyvaskylan am-
mattikorkeakoululla (2,5 miljoonaa euroa) ja Alvalla (1,0 miljoonaa euroa). Liikevaihto laskee eniten
Jyvas-Parkilla (-1,8 miljoonaa euroa) ja Jyvaskylan Vuokra-asunnoilla (-0,9 miljoonaa euroa).
Markkinakorot ennakoidaan olevan talousarviovuonna noin 2,0 - 2,5 %:ia ja konsernin korkomenot
ovat vuoden 2025 tasolla (noin 24,0 miljoonaa euroa) huolimatta kaupunkikonsernin ennakoidusta
lainakannan kasvusta.

Yhtididen yhteenlasketun tuloksen arvioidaan olevan 7,7 miljoonaa euroa, joten yhtiot vahvistavat
kaupunkikonsernin tulosta myds vuonna 2026. Kaupungin alijaamaisesta tuloksesta johtuen koko
kaupunkikonsernin tuloksen ennustetaan talousarviovuonna painuvan kuitenkin negatiiviseksi yhti-
Oiden positiivisesta tuloksesta huolimatta. Yhtididen tilanne on tulosnakdkulmasta kokonaisuutena
3,7 miljoonaa euroa heikompi yhtididen yhteenlaskettuun tilinpaatdésennusteeseen 2025 verrattuna.
Tuloksen ennakoidaan olevan Alvalla edelleen negatiivinen (-1,2 miljoonaa euroa), mutta kohene-
van 1,6 miljoonaa euroa vuoden 2025 ennusteeseen ndhden. Muiden kaupunkikonsernin kannalta
merkittdvien tytaryhteistjen tulosennusteet ovat paaosin positiivisia. Jyvaskylan Jaahalli Oy:n toi-
minta yhtiona on tarkoitus lopettaa vuonna 2026 selvitystilamenettelyn kautta sen jalkeen, kun yh-
tio on myynyt jadhallirakennuksen (Hippos-hanke).

Osinkoja tytaryhteisot maksavat kaupungille talousarviovuonna 2026 yhteensa 9,6 miljoonaa euroa
(Alva-yhtiot Oy 6,0 miljoonaa euroa, Mustankorkea Oy 2,6 miljoonaa euroa, Jykia Oy 0,6 miljoonaa
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euroa ja Jyvaskylan Vuokra-asunnot 0,4 miljoonaa euroa). Kokonaisuutena yhtididen osingonmak-
sukyky on viime vuosien keskimaaraista (8,0 miljoonaa euroa ajanjaksolla 2021-2025) osinkoméaa-
réd vahvemmalla tasolla.

Alvan 150 milj. euron antolainalle maéaritelty korko ja siten korkotuloutuksen maara muuttuvat vuo-
sittain markkinakorkojen muutosten mukaisesti. Alvan korkotuloutus kaupungille on talousarviossa
6,450 miljoonaa euroa (summa tarkentuu vuodenvaihteeseen mennessa).

Keskeisten tytaryhteisdjen lainakannan arvioidaan kasvavan talousarviovuonna 26,4 miljoonalla
eurolla. Lainakanta ennakoidaan kasvavan eniten Alvalla (32,7 miljoonaa euroa) energiantuotan-
non investointien myota ja Puhdistamolla (2,9 miljoonaa euroa) oman energiantuotannon investoin-
tiprojektin myota. Muiden keskeisten tytaryhteisdjen lainakannat laskevat. Kaupunkikonsernin lai-
nakanta nousee talousarviovuonna 999 miljoonaan euroon (noin 6 650 euroa/asukas), joka on 17
miljoonaa euroa vuoden 2025 tilinpaatdsennustetta enemman. Talousarviovuonna konsernin ulkoi-
sista lainoista 84 % muodostuu kaupungin, Alva-yhtididen ja Jyvaskylan Vuokra-asuntojen lainois-
ta. Konsernin lainakannan kehitysta ja jakaumaa on kuvattu oheisissa taulukoissa.

Keskeisimpien tytaryhteisdjen investointien arvioidaan olevan talousarviovuonna edellisvuotta
huomattavasti alemmalla noin 77 miljoonan euron tasolla. Suurimmat investoinnit vuonna 2026
tekee Alva, yhteensa 43,0 miljoonaa euroa. Alvan investointitaso laskee vuoden 2025 tasosta, kun
investoinnit hiilineutraaliin ja polttamattomaan lammaontuotantoon valmistuvat. Alva on investoinut
lampopumppulaitokseen jatevedenpuhdistamolle seka sahkoékattiloihin ja lAmpdakkuun Rauhalah-
den voimalaitokselle. JVA:n investointimaara on myo6s korkea, yhteensd 13,3 miljoonaa euroa
(mm. Saarijarventie 47-51 hankkeen eteneminen).

Tytaryhteis6jen henkildsttmaaran vuonna 2026 arvioidaan olevan 1 162, joka on vuoden 2025
tasolla. Kaupungin omavelkaisten takausten maaréan arvioidaan laskevan 13,3 miljoonaa euroa
vuotta 2025 alemmalle tasolle. Takausten maéara vuonna 2026 on noin 193 miljoonaa euroa, huo-
mioiden takauksellisten lainojen lyhennysohjelmat sek& yhteiséjen uusinvestoinnit. Antolainojen
maaraan (30.9.2025: 150,7 miljoonaa euroa) ei ole odotettavissa merkittavia muutoksia.

Kaupunki harjoittaa talousarviovuonna aktiivista omistajapolitikkaa ja seuraa yhteisjen toimintaa
ja asemaa muuttuvassa toimintaymparistossa. Erityisend aktiivisesti valmisteltavana teemana
vuonna 2026 on sidosyksikoiden (in-house) asemaa koskevien mahdollisten lakimuutosten edellyt-
tdmat yhtididen rakenne- ja omistusjarjestelyt.

KONSERNIN ULKOINEN LAINAKANTA TA 2026
999,0 milj. euroa
J-S Puhdistamo jyyss-Parkki
28,9; 3% 33,1; 3%

Huhtasuon kouluk.

Jykia
48,9; 5%

Education Facilities
22,6; 2% Jyvaskylan Vuokra-
asunnot
200,9
20 %

Kaupunki ulkoiset
336,1
34 %

Alva-yhtiot
298,4
30 %
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Tytaryhteis6jen riskienhallinta

Konserniyhteisdjen sisaistd valvontaa ja riskienhallintaa ohjaavat kaupunginvaltuuston
(25.9.2017/103) hyvaksymat Jyvaskylan kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet. Tytaryhteisbjen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan raportointimalli on yhtendinen
toimialojen raportoinnin kanssa (siséltdéen osavuosikatsausten ja tilinpaatoksen raportoinnin).

Tytéaryhteisot ovat raportoineet kaupungille talousarvion valmistelun yhteydessa yhteisdn sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan kokonaistilanteen seuraavasti: 1) siséisen valvonnan ja riskienhallin-
nan keskeiset tavoitteet 2) riskienhallinnan toimintaperiaatteet ja menettelyt 3) riskianalyysin mu-
kaiset yhteison merkittavimmat riskit (jotka voivat aiheuttaa vaikuttavuudeltaan merkittavaa haittaa
yhteison, kaupungin tai kaupunkikonsernin toimintaan kaupunkistrategia huomioiden) ja niiden
hallintakeinot 4) sisdisen valvonnan tarkeimméat kohteet ja valvontatoimenpiteet 5) talousarviovuo-
den sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehityskohteet ja painopistealueet.

Konserniyhteisdjen keskeisina siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteina on toiminnan jat-
kuvuuden turvaaminen seka toiminnan jatkuva riskien tunnistaminen ja riskien minimointi. Riittavat
riskienhallintatoimenpiteet pyritddn varmistamaan organisaation kaikilla eri tasoilla seka eri riskila-
jeissa. Riskeihin on varauduttu niiden toteutumisen todennadkoisyyttd pienentéavilla toimenpiteilla.
Tavoitteena on suunnitelmien mukaisesti hallita olennaiseksi arvioituja riskeja riittavan kattavasti.
Riskikartoituksia kasitellaan yhteisdjen johtoryhmissa ja hallituksissa. Yhteis6t kehittavat talousar-
viovuonna riskienhallintamenetelmiaan vastaamaan muuttuvaa toimintaymparistoa.

Tytaryhteisojen riskianalyyseissa merkittavana riskind pidetddn yhteisbén talouteen, aiempaa
enemman kassavirtaan ja yhteisojen taserakenteeseen liittyvia riskeja. Erityisesti pAdomavaltaisilla
toimialoilla toimivien yhtididen rahoituskustannukset ovat merkittdva kustannusera ja lisaksi liike-
toiminnan kustannustasoon liittyy kasvavia haasteita. Yhtiot pyrkivat varmistamaan positiivisen
kassavirran tasoa, jotta investointikyky voidaan sailyttdd. Investointien huolellinen suunnittelu ja
oikea-aikaisuus vahentavat investointeihin liittyvia riskeja.

Henkildstoon liittyvana riskind ndhdaan mm. avainhenkildriski, jota hallitaan huolehtimalla henkil6i-
den pitovoimasta ja varahenkilojarjestelmalld. Henkildston osaamisen yll&pito ja esihenkildtaitojen
kehittaminen pyritddn varmistamaan mm. koulutuksilla. Lisdksi tehddén yhdessa tyodterveyden
kanssa tyOpaikkaselvityksid, joissa painotetaan mm. henkildston tydturvallisuutta, hyvinvointia ja
tyossadjaksamista.
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Tytéryhteisdjen kiinteistdihin liittyvia riskeja pyritddn ennakoimaan ja vdhentdmaan kuntoarvioiden,
muutostarpeiden vuosisuunnittelun ja sdénnollisten kiinteistokatselmusten avulla. Asiakaskayttay-
tymiseen liittyvaa vajaakayttoriskia hallitaan toimialasta riippuen aktiivisella seuraamisella, nopealla
ongelmatilanteisiin reagoinnilla, sopimusosaamisella ja riittdvalla korjausten maaralla seka markki-
noinnilla. Suurimpien vuokralaisten liiketoiminnan kehityksen ja maksukyvyn seuranta on erityisen
tarkeaa riskienhallinnan ndkoékulmasta.

Toiminnallisista riskeistéa merkittdvimmat liittyvat tytaryhtididen tuotantolaitosten ja verkostojen fyy-
sisiin vahinkoihin tai muihin toiminnallisiin hairidihin, jotka voisivat johtaa esimerkiksi kaukolammon
tai sahkon jakelun keskeytymiseen tai juomaveden tai ympariston saastumiseen. Geopoliittiseen
tilanteeseen liittyy merkittavia sabotaasi- ja rikosriskej, joita hallitaan erilaisilla varautumissuunni-
telmien mukaisilla toimenpiteillda. Yhtiot paivittavat varautumissuunnitelmiaan talousarviovuoden
aikana. Vahinkoriskeihin varaudutaan saanndllisilla riskikartoituksilla ja vakuutusturva pidetaan
yhtididen riskinkantokykya vastaavana.

Toimintaymparistdon liittyvien riskien hallinnassa ja varautumisessa vaaditaan yhti6iltd hyvaa joh-
tamista ja nopeaa reagointikykyd muutoksiin. Muuttuviin toimintaympariston haasteisiin tulisi kyeta
vastaaman riittdvan varhaisessa vaiheessa. Toimintaymparistoon liittyvista riskeista mm. lainséa-
danndlliset muutokset tai niiden tulkinta voivat vaikuttaa yhtididen toimintaan huomattavasti. Halli-
tusohjelman mahdollisesti mukanaan tuomat lainsaadanndllisen viitekehyksen muutokset voivat
tuoda merkittdvia muutostarpeita sidosyksikkdasemassa toimivien yhtididen liiketoimintaan ja
omistusrakenteeseen. Riskia hallitaan suunnittelemalla hyvisséa ajoin erilaisia ratkaisumalleja, jotta
voidaan reagoida lainsdadantdmuutoksiin muutoksiin lopullisen lainsdadantémallin mukaisella ta-
valla.

Sisdisen valvonnan kehityskohteena ja painopisteina vuonna 2026 ovat mm. vastuullisuuteen liitty-
vien riskien tunnistaminen ja niihin liittyvat toimenpiteet seké siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimintamallin kehittdminen. Yleisen taloustilanteen merkittavan epavarmuuden vuoksi vuokraisten
maksuvalmiuden, toimialan kehityksen ja rahoitusmarkkinoiden aktiivinen seuraaminen on tarpeen.
Yhtididen ICT-ympariston ja tietoturvan jarjestelmallinen yllapito, valvonta ja kehittdminen on edel-
leen kehityskohteena. Riskien mahdollisesti aiheuttamat vaikutukset konserniyhteiséjen liiketoimin-
taan ovat kustannus- tai vakavuusasteeltaan eritasoisia, riippuen yhteisén liiketoiminnasta ja toi-
mialasta.

Kaupungin myontadmien omavelkaisten takausten maara tytaryhteiséjen lainoille oli 30.9.2025 yh-
teensa 241,2 miljoonaa euroa. Takausvastuut vahentyvat yhteiséjen lainojen normaalien lyhen-
nysohjelmien mukaisesti ja lisdantyvat uusien takausrahoitteisten hankkeiden my6ta. Takauksiin
liittyvat taloudelliset riskit arvioidaan kestéavan edelleen maltillisella tasolla. Tytaryhteisdjen hank-
keiden rahoitusmalleja arvioidaan ja vertaillaan tytaryhteisdjen investointien suunnittelun yhteydes-
Ssé.

Konserniyhtididen rahoitusjarjestelyissd seka korkoriskin hallinnassa kartoitetaan yhtididen tilan-
teeseen ja toimialaan sopivia menettelyja huomioiden rahoitusmarkkinoiden tilanne ja korkomark-
kinaennusteet. Konserniyhtididen rahoitukseen liittyva merkittava riski on markkinakorkojen taso.
Korkotasoon ei odoteta merkittavdd nousua talousarviovuoden aikana. Korkoriskia on hallittu ja
rajattu yhtidkohtaisesti korkosuojauspolitikan avulla. Korkoriskin hallinnan toimenpiteitéa tehdaén
ajallisesti hajauttaen. Kaupunkikonsernin rahoitusta seurataan ja ohjataan kokonaisuutena konser-
nin kokonaisetu varmistaen. Tarkoituksena on minimoida konsernin ulkoinen rahoitustarve ja rahoi-
tuskustannukset. Kaupunki ohjaa ja konsultoi tytaryhteisdja rahoituksen jarjestelyissa, mutta kau-
punki ei tee tytaryhteisdjen puolesta paatoksia.

TytéryhteisOjen raportoiman yhteisjen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaistilanteen

perusteella voidaan arvioida, ettd keskeiset toimenpiteet ja toimintaperiaatteet ovat riittavia sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteiden saavuttamiseksi talousarviovuonna 2026.
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TULOSLASKELMAOSA

Talousarvion tuloslaskelmaosa on kaupungin kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtavana on
osoittaa tulorahoituksen riittavyys kaupungin palvelujen jarjestdmisesta aiheutuviin kustannuksiin.
Tuloslaskelman valituloksina esitetaan toimintakate, vuosikate ja tilikauden tulos.

Toimintakate on kayttotalouden toimintatulojen ja -menojen erotus ja se osoittaa, paljonko kayttéta-
louden menoista jad katettavaksi verotuloilla, valtionosuuksilla ja rahoitustuloilla. Vuosikate on
kaupungin kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos, jota tulee arvioida seka tuloksen muodostumi-
sen etta rahoituksen riittdvyyden kannalta. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytetta-
vaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentéa kun-
nan vapaaehtoisia varauksia tai omaa paddomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetdéan poistoeron,
vapaaehtoisten varausten ja rahastojen muutokset. Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen lisayk-
sia voi paasaantdisesti tehda enintaén tilikauden tuloksen osoittaman ylijaaman verran. Talousar-
viossa tuloksen kasittelyerat ovat ohjeellisia, lopullisesti niistéa paatetaan tilinpaatoksen vahvistami-
sen yhteydessa.

Talousarvion yhteydessa esitetdan kaksi erilaista tuloslaskelmaa. Tuloslaskelmassa vuodelle 2026
esitetdan erikseen peruskaupungin ja Tilapalvelu-liikelaitoksen tuloslaskelmat sisaltéden niiden vali-
set sisdiset erét. Tuloslaskelma vuosille 2024-2028 vastaa tilinpaatéksen ulkoista tuloslaskelmaa,
jossa on laskettu yhteen peruskaupunki ja Tilapalvelu-liikelaitos sisaiset erét eliminoiden.

Tilapalvelu-liikelaitos huomioiden vuoden 2026 talousarvion toimintakate on 380,1 miljoonaa euroa
negatiivinen. Toimintakate on noin 11,7 miljoonaa euroa (-3,2 %) vuoden 2025 muutettua talousar-
viota heikompi. Toimintamenot kasvavat kuluvasta vuodesta 11,5 miljoonaa euroa (+2,5 %) ja toi-
mintatulot ja valmistus omaan kayttéon laskevat yhteenséa 0,3 miljoonaa euroa (-0,3 %). Toiminta-
katteen kasvua selittad suurimmalta osin kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen sisélta-
ma palkkaratkaisu, joka kasvattaa kaupungin henkiléstomenoja arviolta 7,0 miljoonaa euroa.

Kaupungin vuosikatteeksi muodostuu vuoden 2026 talousarviossa 50,9 miljoonaa euroa, mika on
85 % poistojen maarasta. Vuoden 2026 talousarvio sisdltaa elinkeino- ja tyollisyyspalvelujen maa-
rarahaan kohdistuvia sopeutustoimia yhteensa 6,2 miljoonaa euroa ja 0,6 miljoonaa euroa muiden
toimialojen ja Tilapalvelu-liikelaitoksen vuoden 2025 sopeutustoimien kustannusvaikutuksia vuo-
delle 2026.

Tuloslaskelmassa vuoden 2026 poistojen maaraksi arvioidaan 59,9 miljoonaa euroa, josta Tilapal-
velu-liikelaitoksen osuus on 26,6 miljoonaa euroa. Lopullinen vuoden 2026 poistojen maara riippuu
vuoden aikana toteutuvien investointien maarasta ja ajoittumisesta ja selvida tilinpaatoksen laati-
misen yhteydessa.

Vuoden 2026 talousarvion mukaan tilikauden tulos on 9,0 miljoonaa euroa negatiivinen ja tilikau-
den alijadma 8,6 miljoonaa euroa. Kumulatiivinen ylijddma vuoden 2026 lopussa on arvion mukaan
84,9 miljoonaa euroa, mikali vuosi 2025 toteutuu arvioidun mukaisesti.

Taloussuunnitelmavuosien 2027 ja 2028 osalta talouden toteuman ennakointia haastaa valtion-
osuusuudistus, jonka tarkkoja vaikutuksia kaupungin valtionosuuksiin ei viela tiedeta. Valtion-
osuusarviot vuosille 2027 ja 2028 perustuvat syyskuussa julkaistuun ennakkolaskelmaan tulevien
vuosien valtionosuuksista seka valtionosuusuudistuksen tydryhméan tueksi nimettyjen selvityshen-
kildiden loppuraportin mukaisiin arvioihin valtionosuuksien kehityksesta. Tulossuunnitelmavuosien
2027-2028 talouteen tulee osaltaan vaikuttamaan my6s kaupunginvaltuuston hyvaksyman
(30.9.2024/58 8) Hippos-hankkeen kaynnistyminen. Hippos-hankkeen nettovaikutukseksi on vuo-
delle 2027 arvioitu +4,0 miljoonaa euroa ja -14,0 miljoonaa euroa vuodelle 2028. Tulossuunnitel-
mavuosilla 2027 ja 2028 on huomioitu myds valtionosuusuudistuksen myo6ta esitetty muutos, jossa
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kunnan osuus toimeentulotuen menoista siirtyy toimintamenoihin. Jyvaskylan kaupungin osalta
naiden menojen osuus on arviolta 13,4 miljoonaa euroa vuodessa. Naiden arvioiden valossa, Jy-
vaskylan kaupungin talous on alijagmainen vuosina 2027 (tulos -5,6 miljoonaa euroa) ja 2028 (tu-

los -2,6 miljoonaa euroa).

Tuloslaskelma 2026

Kaupunki

ilman Yhteensa (ilman

1 000 euroa liikelaitoksia  Liikelaitokset Yhteensa sisdisia eria)
Toimintatulot 123 647,9 92 578,0 216 225,9 99 570,9
Myyntitulot 59 217,2 7 834,5 67 051,7 34 053,1
Maksutulot 16171,7 0,0 16 171,7 16 171,7
Tuet ja avustukset 137535 0,0 137535 137535
Muut toimintatulot 32619,5 84 523,5 117 143,0 33 486,6
Valmistus omaan kayttéén 1885,9 220,0 21059 2 105,9
Toimintamenot -542 505,8 -53790,0 -596 295,8 -479 640,8
Henkilostdmenot -241 999,8 -1972,1 -243 9719 -243 971,9
Palvelujen ostot -159 574,6 -25980,9 -185 555,5 -152 556,8
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14012,4 -10871,0 -24 883,4 -24 883,4
Avustukset -39 999,1 0,0 -39 999,1 -39999,1
Muut toimintamenot -86 919,9 -14 966,0 -101 885,9 -18 229,5
Toimintakate -418 857,9 38 788,0 -380 069,9 -380 069,9
Verotulot 365 400,0 0,0 365 400,0 365 400,0
Valtionosuudet 56 753,1 0,0 56 753,1 56 753,1
Rahoitustulot ja -menot 21 010,5 -12 178,0 8 832,5 8832,5
Korkotulot 6 850,0 0,0 6 850,0 6 850,0
Muut rahoitustulot 22 980,5 0,0 22 980,5 10 802,5
Korkomenot -8 800,0 0,0 -8 800,0 -8 800,0
Muut rahoitusmenot -20,0 0,0 -20,0 -20,0
Peruspaaoman korko 0,0 -12 178,0 -12 178,0 0,0
Vuosikate 24 305,7 26 610,0 50 915,7 50 915,7
Poistot ja arvonalentumiset -33 275,9 -26 610,0 -59 885,9 -59 885,9
Suunnitelman mukaiset poistot -33 275,9 -26 610,0 -59 885,9 -59 885,9
Tilikauden tulos -8 970,2 0,0 -8 970,2 -8 970,2
Poistoeron lisdys/vahennys 340,4 0,0 340,4 340,4
Tilikauden yli-/alijaama -8 629,8 0,0 -8 629,8 -8 629,8
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Tuloslaskelma 2024-2028

TP TA+M TA TS TS
1 000 euroa 2024 2025 2026 2027 2028
Toimintatulot 92 644 97 575 97 465,0 100 323 95 768
Myyntitulot 31650 35 458 34 053,1 34 053 34 053
Maksutulot 14 423 15571 16 171,7 16 172 16 172
Tuet ja avustukset 15 655 13279 13 753,5 13754 13754
Muut toimintatulot 30916 33268 33 486,6 36 345 31789
Valmistus omaan kayttoon 2786 2 256 2 105,9 2114 2120
Toimintamenot -419 360 -468 155 -479 640,8 -505 152 -524 895
Henkildstdmenot -220 153 -238 713  -243 971,9 -253 402 -261 211
Palvelujen ostot -128 405 -143 713 -152 556,8 -156 183 -166 008
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -22 605 -24 450  -24 883,4 -25 832 -26 614
Avustukset -28 754 -42 122 -39 999,1 -53 441 -53 853
Muut toimintamenot -19 442 -19156  -18 229,5 -16 295 -17 208
Toimintakate -323 931 -368 324 -380 069,9 -402 714 -427 008
Verotulot (sitova) 343 135 342 030 365 400,0 378 100 394 100
Valtionosuudet (sitova) 29 963 48 995 56 753,1 73273 89 207
Rahoitustulot ja -menot (sitova) 14 966 12 848 8832,5 8 133 7 133
Korkotulot 9 996 8 565 6 850,0 6 950 6 950
Muut rahoitustulot 14 485 13 203 10 802,5 10 803 10 803
Korkomenot -9 480 -8 900 -8 800,0 -9 600 -10 600
Muut rahoitusmenot -35 -20 -20,0 -20 -20
Vuosikate 64 133 35548 50 915,7 56 791 63 432
Poistot ja arvonalentumiset -58 249 -60 265  -59 885,9 -62 723 -66 360
Suunnitelman mukaiset poistot -55 609 -60 265 -59885,9 -62 723 -66 360
Arvonalentumiset -2 639 0 0,0 0 0
Tilikauden tulos 5 884 -24 717 -8 970,2 -5 932 -2 928
Poistoeron lisays/vahennys 340 340 340,4 340 340
Tilikauden yli-/alijaagma 6 225 -24 376 -8 629,8 -5 591 -2 587
Tunnusluvut
Toimintatulot/Toimintamenot, % 22 % 21 % 20 % 20 % 18 %
Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset, % 110 % 59 % 85 % 91 % 96 %
Vuosikate/Poistonal. investoinneista, % 86 % 42 % 67 % 65 % 65 %
Vuosikate, euroa/asukas 430 236 335 370 410
Kumulatiivinen yli-/alijagdma, 1000 € 117 906 93 529 84 899 79 308 76 721
Asukasmaara vuoden lopussa 149 194 150 830 152 150 153 430 154 670
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Verotulot

22.9.2025 julkaistun kuntatalousohjelman mukaan kuntien verotulojen arvioidaan olevan vuonna
2025 yhteensa noin 14,1 miljardia euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna verotulojen arvioidaan
pysyvan suunnilleen vuoden 2024 tasolla. Vuonna 2026 verotulojen ennustetaan kasvavan 5,2
prosenttia.

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2026 noin 10,7 miljardia euroa, mika on noin 0,6
miljardia euroa enemmaé&n kuin vuonna 2025. Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat kehyskaudella
veropohjan kehitys sekd maan hallituksen tekeman paatékset. Vuodelle 2026 tehtavéat veronke-
vennykset kohdistuvat lahes kokonaan valtion verotukseen ja verotuksen kiristykset kasvattavat
osaltaan myds kuntien verotuloja jako-osuuksien kautta. Kuntien verotulojen kasvua selittdd myods
vuodelta 2024 vuonna 2025 maksettavat kohtuullisen suuret veronpalautukset, jotka pienentavéat
vuoden 2025 verokertymaa ja nostavat ndin kasvuprosenttia vuonna 2026.

Kuntien yhteisdveron tuotoksi arvioidaan 1,7 miljardia euroa vuonna 2026. Yhteisdveron maksuun-
panon mukaisen kokonaistuoton arvioidaan kasvavan vuosina 2026-2029 keskimé&érin noin 1,5
prosenttia vuodessa. Maan hallituksen kevaan 2025 kehysriihesséa tehtyjen paatdésten mukaisesti
yhteiséverotuloja kasvattaa vuonna 2026 tydmarkkinajarjestojen jasenmaksujen vahennysoikeiden
poistaminen. Yhteistverotuloja pienentda mm. metsavahennyksen korottaminen seka yhteisdvero-
kannan alentaminen kahdella prosenttiyksikolla 18 prosenttiin vuonna 2027. Yhteiséveron verope-
rusteisiin tehtdvat muutokset kompensoidaan kunnille yhteisdveron jako-osuuksia muuttamalla,
joten niiden vaikutus on kuntien rahoitusaseman nakékulmasta neutraali.

Kiinteistoveron tuotto on noin 2,4 miljardia euroa vuonna 2025, mik& on noin 27 miljoonaa euroa
enemman kuin vuonna 2025. Kehyskaudella veron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin noin
2,3 prosentin vuosivauhtia. Hallitusohjelman mukaisesti kdynnissa olevaa kiinteistéveron arvosta-
misuudistusta jatketaan. Uudistuksen tavoitteena on saattaa rakennusten ja maapohjien verotus-
arvot vastaamaan paremmin niiden todellisia kaypia arvoja. Tarkoituksena ei ole vaikuttaa kiinteis-
téverotuksen tasoon, vaan kunnat voivat asettaa kiinteistoveroprosenttinsa siten, ettd verokertyméa
pysyy aiempien vuosien tasolla.

Jyvaskylan kaupungin verotuloarvio vuodelle 2026 perustuu kuntatalousohjelmaan seké& syyskuus-
sa pdivitettyyn Kuntaliiton veroennustekehikkoon. Vuoden 2026 talousarvio seka vuosien 2027-
2028 tulossuunnitelmat on laadittu 8,1 % tuloveroprosentin mukaisesti. Kiinteistéveroprosentit ovat
edellisvuoden tasossa.

Jyvaskylan kaupungin vuoden 2026 kunnallisveron kertymaksi arvioidaan 277,9 miljoonaa euroa,
mika on 19,8 miljoonaa euroa (7,7 %) kuluvaa vuotta enemman. Yhteisdverojen tuotoksi arvioi-
daan 26,9 miljoonaa euroa, jossa kasvua on 1,5 miljoonaa euroa (5,9 %). Kiinteistdverojen tuotoksi
ennakoidaan 60,6 miljoonaa euroa (+0,8 %). Kokonaisverokertyméaarvio vuodelle 2026 on 365,4
miljoonaa euroa.

Verotulot

TP TA+M TA TS TS
1 000 euroa 2024 2025 2026 2027 2028
Kunnallisvero 256 633 258 100 277 900,0 288 600 302 600
- veroprosentti 8,00 8,10 8,10 8,10 8,10
Kiinteistévero 58 798 60 130 60 600,0 61 100 61 600
Osuus yhteiséveron tuotosta 27 704 25 400 26 900,0 28 400 29 900

Yhteensa 343 135 343 630 365 400,0 378 100 394 100
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Kiinteistoverot 2010 - 2028

M€ ja muutos %
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Kiinteistovero % Verotusarvo Veron tuotto Osuus veron

2025 2026 1000 euroa 1000 euroa tuotosta
Vakituinen asuinrakennus 0,55 % 0,55 % 4009 531 22 052 36,4 %
Muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,55 % 1,55 % 58 244 903 15%
Voimalaitokset 3,10 % 3,10 % 0 0 0,0 %
Rakentamaton rakennuspaikka 4,00 % 4,00 % 14 414 577 1,0%
Yleinen kiinteistévero, maa-alueet 1,30 % 1,30 % 910 144 11 832 19,5%
Yleinen kiinteistdvero, rakennukset 1,30 % 1,30 % 1941 288 25237 41,6 %
Yhteensa 6 933 621 60 600 100,0 %
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Kiinteistoveron tuotto 2026
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Valtionosuudet

Kunnan valtionosuus koostuu kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, verotuloihin perustuvasta
valtionosuuden tasauksesta seka opetus- ja kulttuuriministerién valtionosuusrahoituksesta. Valti-
onvarainministerion julkaiseman kuntatalousohjelman 2026-2029 mukaan kuntien vuoden 2026
peruspalvelujen valtionosuudet ovat 3 552,3 miljoonaa euroa ja veromenetysten korvaukset 534,0
miljoonaa euroa (yhteensa 4 086,3 miljoonaa euroa). Peruspalvelujen valtionosuudesta varataan
enintdan 10 miljoonaa euroa kuntien valtionosuuden harkinnanvaraiseen korottamiseen. Kuntata-
lousohjelman mukaan kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti nousee 0,71 prosenttiyksik-
koa ja on 25,73 prosenttia vuonna 2026.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudet kasvavat noin 185,5 miljoonaa euroa vuoden 2025 varsi-
naisesta talousarviosta. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan vuonna 2026 huomioon
uusina ja laajenevina tehtavina:

Oppisen tuen ja koulunkaynnin tuen uudistaminen (+53,5 M€)

Kolmen vuosiviikkotunnun lisddminen perusopetukseen (+12,0 M€)

Yksityisten opetuksen jarjestajien kotikuntakorvausten nosto 100 prosenttiin (+6,4 M€)
Kotihoidontuen Norjan mallin kayttéonotto (+1,2 M€)

Liséksi valtionosuuden tasossa huomioidaan tehtavien ja velvoitteiden vahennyksena:
o Kuntien tyollistdmisvelvoitteen kumoaminen 57 vuotta tayttdneiden ty6ttémien tyénhakijoi-
den osalta (-2,2 M€)
e Tydnhakijan palveluprosessin keventaminen (-0,7 M€)
e Esi- ja perusopetuksen tuen asiakirjojen vahentaminen (-0,6 M€)
o Tyottdmyysturvaan liittyvan muistutusvelvoitteen kumoaminen (-0,4 M€)

Peruspalvelujen valtionosuudessa vuodelle 2026 huomioidaan myds 21,8 miljoonan euron maara-
aikainen vahennys kuntien velvoitteiden ja tehtavien purkamiseen liittyen. Valtionosuuden tasossa
huomioidaan myds 167 miljoonan euron maaraaikainen vahennys liittyen kunnilta hyvinvointialueil-
le siirtyneiden tulojen ja kustannusten tasaukseen vuoden 2023 osalta. Liséksi valtionosuudessa
huomioidaan vuodelle 2024 tehdyn 192 miljoonan euron madardaikaisen lisayksen takaisinperin-
taan liittyvd 64 miljoonan euron méaaraaikainen vahennys. Valtionosuuden tasossa huomioidaan
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vuodesta 2026 alkaen myo6s hallituksen paattdamien kasvutoimien rahoitukseen liittyva 75 miljoonan
euron pysyva valtionosuuden vahennys.

Vuonna 2026 peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on 3,5 prosenttia ja siitd aiheutuva
valtionosuuden lisdays 111,1 miljoonaa euroa. Hallitusohjelman mukaisesti peruspalvelujen valtion-
osuuden indeksikorotukseen tehdaan kuitenkin yhté prosenttiyksikk6d vastaava vahennys vuosina
2024—2027. Vuonna 2026 vahennys pienentaa valtionosuutta 31,6 miljoonaa euroa.

Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuksen valtionosuusvaikutus vuodelle 2026 on
noin 127,5 miljoonaa euroa valtionosuutta lisdava, kun huomioidaan sote-siirtolaskelman yhtey-
dessé kunnilta hyvinvointialueille siirretyt kustannukset ja tulot.

Valtionosuuden tasossa on edelld mainittujen muutosten lisdksi huomioitu vuodelle 2026 teknisina
lakisdateisind muutoksina valtionosuuden laskentaan vaikuttavina tekij6itd nettomaaraisesti yh-
teensa -13,4 miljoonaa euroa. Merkittavin valtionosuuden tasoa nostava tekija on asukasluvun ja
laskentatekijoiden muutos, yhteensd 12,8 miljoonaa euroa. Eniten valtionosuuden tasoa laskee
perustoimeentulotuen kuntien rahoitusosuuden muutos 17,6 miljoonaa euroa.

Valtion paattdmista veroperustemuutoksista kunnille maksettavien verotulomenetysten korvaukset
ovat vuonna 2026 yhteensa 534,0 miljoonaa euroa. Valtion vuoden 2025 varsinaiseen talousarvi-
oon verrattuna korvausten maara laskee nettomdaaraisesti yhteensa 6,5 miljoonaa euroa. Korvauk-
sia kasvattavat useat veroperustemuutokset, joista euromaaraisesti merkittavin on ansiotulovero-
perusteiden indeksitarkistus, joka liséa korvauksia 37 miljoonaa euroa. Tyomarkkinajarjestojen
jdsenmaksujen verovahennyskelpoisuuden poistaminen henkiléverotuksessa puolestaan lisda kun-
tien verotuloja ja vAhentaa veromenetysten korvauksia 35 miljoonaa euroa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudistaminen

Viimeisimmat valtionosuuslaskelmat ja niiden arviot tulevien vuosien valtionosuuksista eivat takaa
riittdvaa rahoitustasoa kasvaville keskuskaupungeille. Nykyinen valtionosuusjarjestelmé, johon
siséltyvat hyvinvointialueuudistuksesta johtuvat pysyvat sote-siirtoerat, ei vastaa enaa kuntien eri-
laista ja muuttunutta tehtavakenttaa ja tarve Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaiselle
kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuudistukselle on suuri.

Valtionvarainministerio asetti syksylla 2023 kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmén uu-
distuksen valmistelua varten valmisteluryhmén toimikaudelle 31.8.2023-31.12.2025. Tyéryhman
tehtdvana oli arvioida kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmén kehittdmistarpeita suh-
teessa kuntien tehtaviin ja toimintaymparistén muutoksiin, arvioida eri ratkaisuvaihtoehtoja ja nii-
den vaikutuksia taustaselvityksiin perustuen sekéa laatia hallituksen esitysluonnos jarjestelman
muutostarpeista.

Uudistuksen tausta-aineistoksi valtiovarainministerio tilasi Valtion taloudelliselta tutkimuskeskuksel-
ta (VATT) tutkimuksen valtionosuuden maaraytymisessa kaytettavien tekijdiden valinnasta seka
laskennassa kaytettavista perushinnoista. Tyéryhman tueksi Valtionvarainministerié nimesi myos
kaksi selvityshenkil6d, Eero Laesterdn sekd Arto Sulosen, jotka luovuttivat oman raporttinsa: Valti-
onosuusuudistus 2027 -taustoitusta, Valtionvarainministeriolle 16.12.2024. Raportti sisaltaa selvi-
tyshenkiléiden mallin ja kokonaisratkaisun uudeksi kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestel-
maksi.

Uudistuksen osalta alkuperdisena tavoitteena oli, etta hallituksen esitys uudistuksesta olisi voitu
antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025 ja uusi lainsdadantd olisi tullut voimaan 1.1.2026.
Valtionvarainministerio ilmoitti kuitenkin 22.10.2024 antamassaan tiedotteessaan, ettd uudistus
siirtyy vuodella eteenpéin astuen voimaan 1.1.2027. Hallituksen esitysta uudeksi valtionosuusjar-
jestelmaksi valmistellaan talla hetkella virkamiestyéna ja selvityshenkildiden tyd on osana uudis-
tuksen valmistelua. Lakiluonnoksen odotetaan lahtevan lausuntokierrokselle loppuvuoden 2025
aikana.
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Jyvaskylan kaupungin valtionosuudet

Jyvaskylan kaupungin valtionosuuksien kokonaisméaaréksi vuodelle 2026 arvioidaan 56,8 miljoo-
naa euroa. Vuodesta 2025 valtionosuudet kasvavat 7,8 miljoonaa euroa (15,8 %). Peruspalvelujen
valtionosuudet kasvavat 5,2 miljoonaa euroa ja verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 4,8
miljoonaa euroa. Verotulomenetysten korvaukset pysyvét lahes edellisvuoden tasolla. Opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuuksien osalta lukiokoulutukseen ja toisen asteen ammatilliseen koulutuk-
seen kohdistuvien kaupungin omarahoitusosuuksien ennakoidaan kasvavan 2,2 miljoonaa euroa,
mika pienentdd kaupungin valtionosuuksien kokonaismaaraa.

Valtionvarainministerion viimeisimpien 22.9.2025 julkaistujen laskelmien mukaan hyvinvointi-
alueuudistukseen liittyvat valtionosuusleikkaukset ovat Jyvaskylan kaupungin osalta vuonna 2026
yhteensa 23,7 miljoonaa euroa. Leikkaus pitaa sisallaan kuntakohtaisen ja pysyvan muutosrajoit-
timen 17,0 miljoonaa seka jarjestelmamuutoksen tasauksen 0,6 miljoonaa euroa. Muutosrajoitin
pysyy vuosittain samana, mutta jarjestelmdmuutoksen tasaus pienenee asteittain vuoteen 2027
saakka, jonka jalkeen se jaa pysyvaksi.

Vuoden 2026 valtionosuuksia leikkaa lisaksi sote-laskelmien jalkikateistarkastuksesta johtuva py-
syva lisasiirtotarve vuodelta 2023, joka paatettiin jaksottaa vuosille 2025-2027. Tama vuotta 2023
koskeva leikkaus pienentaa Jyvaskyldn vuoden 2026 valtionosuuksia 4,4 miljoonaa euroa. Vuotta
2023 koskevaa pysyvaa lisasiirtotarvetta kompensoimaan lisattiin vuoden 2024 valtionosuuksiin
my6s madraaikainen tasasuuruinen 35 €/asukas lisdys, joka peritaan kunnilta kolmanneksen
osuuksina vuosina 2025-2027. Jyvaskylan osalta maaraaikaisen lisdyksen takaisinperinta vahen-
td& vuoden 2026 valtionosuuksia 1,7 miljoonaa euroa.

Sote-laskelmien jalkikateistarkastuksesta vuodelta 2023 kaikille kunnille tuli lisdksi tasasuuruinen
ja pysyva asukaskohtainen valtionosuusleikkaus, joka Jyvaskylan osalta oli 13,2 miljoonaa euroa.
Sote-siirtolaskelmasta aiheutuvia heikennyksid tasaamaan, maan hallitus paatti lisata pysyvasti
kuntien valtionosuuksia. Lisdyksen vaikutus Jyvaskylan valtionosuuksiin oli 7,3 miljoonaa euroa.
Nama jalkikateistarkastuksesta aiheutuneet valtionosuuslisaykset ja vahennykset on viety vuodes-
ta 2025 alkaen osaksi valtionosuuprosenttia, jonka kautta ne lisdavét kuntien omarahoitusosuuksia
valtionosuuslaskennan pohjana olevista laskennallisista kustannuksista.

Tulossuunnitelmavuosien 2027-2028 osalta valtionosuudet perustuvat syyskuussa julkaistuun
ennakkolaskelmaan tulevien vuosien valtionosuuksista seké valtionosuusuudistuksen tyéryhman
tueksi nimettyjen selvityshenkildiden loppuraportin mukaisiin arvioihin valtionosuuksien kehitykses-
t4. Vuodelle 2027 kaupungin valtionosuusarvio on 73,3 miljoona euroa ja vuodelle 2028 89,2 mil-
joonaa euroa. Kaynnissa oleva valtionosuusuudistus tulee kuitenkin vaikuttamaan tulossuunnitel-
mavuosien 2027-2028 valtionosuuksiin ja tdman hetken arvioihin liittyy siten huomattavaa epa-
varmuutta.
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Valtionosuudet

TP TA+M TA TS TS
1 000 euroa 2024 2025 2026 2027 2028
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus -3 986 23932 29139,1
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 35839 35385 402314
Verotulomenetysten korvaukset 21221 13106 13011,0
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -23 112 -23428 -25628,4
Yhteensa 29 963 48995 56 753,1 73 273 89 207
Josta sote-erat yhteensa -28 958 -30 979 -23 720 0 0
Kuntakohtainen muutosrajoitin -16 954 -16 954 -16 954
Jarjestelmamuutoksen tasaus -3 853 -2 030 -617

Jalkikateistarkistuksesta johtuva valtionosuu-
den pysyva lisasiirtotarve

Maaraaikainen lisays kompensoimaan lisasiir-

-13 213 -13 213

5062
totarpeen muutosta
Jalkikateistarkistuksesta johtuva valtionosuu-
den lisasiirtotarve vuodelta 2023 (1/3) -4 429 -4 446
Mé&araaikaisen vuonna 2024 tehdyn lisayksen ) )
takaisinperinta (1/3) 1696 1704
Valtionosuuden pysyva lisdys 7 343
Josta TE-uudistuksen rahoitus 27 038

Lopulliset paatokset kuntien valtionosuuksista vuodelle 2026 tehdaan joulukuun 2025 lopussa.
Myds opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesta valtionosuusrahoituksesta vuodelle 2026
tehdaan paatokset kuluvan vuoden loppuun mennessa. Koska Jyvaskylan kaupungin lopullinen
valtionosuuksien kokonaismaara tiedetaén vasta vuodenvaihteessa, korjataan valtionosuuksien
arviota tarvittaessa vuoden 2026 talousarviomuutosten yhteydessa.

Valtionosuudet 2010-2028
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Rahoitustulot ja -menot

Korkotuottojen kokonaismaaran on arvioitu olevan 6,9 miljoonaa euroa, josta 6,5 miljoonaa euroa
tulee Alva-yhtiot Oy:lta. Liséksi korkotuottoarvio pitda sisdllaan sote-kiinteistbkaupan viivastetyn
kauppahinnan korkotuottoa 0,3 miljoonaa euroa sek& konsernitilin korkotuottoa 100 000 euroa.
Korkomenojen maaraksi vuonna 2026 on arvioitu yhteensé 8,8 miljoonaa euroa.

Muita rahoitustuottoja arvioidaan peruskunnan osalta saatavan 23,0 miljoonaa euroa, josta 0,9
miljoonaa euroa tulee kaupungin perimistd takausmaksuista. Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
Gradian peruspaaomalle maksetaan kolmen prosentin korko (242 500 euroa). Tilapalvelun mak-
sama peruspaaoman korko on 12,2 miljoonaa euroa.

Osinkotuotoiksi kaupungin omistamista yhtidista arvioidaan vuonna 2026 yhteensa 9,6 miljoonaa
euroa.
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KAYTTOTALOUSOSA

Talousarvioesitys pohjautuu p&é&osin toimialojen lautakuntien ja Tilapalvelu-liikelaitoksen johtokun-
nan talousarvioesityksiin. Talousarvioesityksessa on huomioitu myoés teknisind muutoksina toimin-
tatuloissa yhteensa 2,8 miljoonan euron ja toimintamenoissa 2,3 miljoonan euron lisdykset verrat-
tuna lautakuntien ja Tilapalvelu-liikelaitoksen johtokunnan esityksiin.

Talousarvioesityksessa on huomioitu lisaksi Jyvaskylan ammattikorkeakoulu Oy:n osakkeiden
myyntivoitto (2,2 M€) seka tehty 0,2 miljoonan euron vahennys lukiokoulutuksen tukeen, 0,2 mil-
joonan euron lisays perusopetuksen tarvikehankintoihin sekd 0,2 miljoonan euron lisdys Valon
kaupunki -tapahtumaan, yksityistieavustuksiin ja tonttiliittymien aurauksiin. Liséksi kaupungin vies-
tinnan menoihin on lisatty 0,2 miljoonaa euroa. Jyvaskyld vahvistaa vetovoimaansa ja
houkuttelee uusia asukkaita seka matkailijoita vahvistamalla kaupunkimarkkinointia ja
vauhdittamalla elinkeinopoliittisesti merkittavien tapahtumien houkuttelua Jyvaskylaan. Jyvaskyla
panostaa kaynnistyvan Hippos-hankkeen markkinointiin ja tapahtumahankintaan samoin kuin 75
vuotta tayttavien rallien ilmioittamiseen kaupunkikuvassa. Markkinoinnissa ja matkailijoiden
houkuttelussa panostetaan myds vuonna 2026 jarjestettavien Kalevan Kisojen nakyvyyteen
seka vahvistetaan Jyvaskylan nakyvyytta kulttuuri- ja Alvar Aallon kaupunkina nostamalla
esille Jyvaskylan tulevia Unesco-kohteita.

Tulosvaikutteisina ns. teknisina erind menoihin on lisatty tyéttomyysvakuutusmaksun korotusta 0,9
miljoonaa euroa. Tyo6llisyysrahaston hallintoneuvosto on paattanyt kokouksessaan 28.8.2025 esit-
taéa sosiaali- ja terveysministeriolle ty6ttomyysvakuutusmaksujen yhteismaaran nostamista 0,6 pro-
senttiyksikolla vuodelle 2026. Esityksen mukaan kunta-alan tydnantajien maksu nousee keskiméaa-
rin 0,4 prosenttiyksikkda. Verohallinnon toimintamenojen kattamiseksi kunnilta kerattavat verotus-
kustannukset nousevat ennakkoarvion mukaan 0,1 miljoonaa euroa. Sivistyksen toimialalla paiva-
kotien ja koulujen tdydennyskalustamiseen on lautakunnan esitysvaiheessa tehty 0,2 miljoonan
euron varaus investointimenoihin. Kyseiset hankinnat tulee kuitenkin kéasitella tilikauden aikaisena
vuosikuluna ja tasta syystd menovaraus siirretddn investoinneista kayttotalouteen. Kasvun ja op-
pimisen palveluissa on oikaistu vuoden 2026 palkkavarausta 1,5 miljoonaa euroa.

Kuluvan vuoden huhtikuun lopussa paattyneeseen kunnallisen yleisen virka- ja tyéehtosopimuksen
sopimuskauteen kuului jarjestelyeran ja kehittdmisohjelman mukaisia korotuksia, joista vuotta 2025
koskevat osuudet sisaltyivat vuoden 2026 talousarviokehyksessa keskitettyna varauksena konser-
nihallinnon maararahaan. Konsernihallinnon keskitetty varaus sisalsi myds vuoden 2025 palkkojen
yleiskorotusten vuodelle 2026 kohdistuvat osuudet. Teknisissa muutoksissa nama erat on kohdis-
tettu toimialoille ja samalla ylimaaraisen varauksen osuus 0,5 miljoonaa euroa on poistettu talous-
arviosta tilikauden tulosta parantavana erana.

Hippos-hankkeen vaikutukset tulevalle talousarviovuodelle arvioitiin talousarvion kehysvaiheessa
kaupunkitasoisesti, siten hankkeen tulo- ja menoarvioita ei huomioitu viela maararahojen talousar-
viokehyksissa. Hankkeen tulo- ja menoarviot lisdtddn kaupunginjohtajan talousarvioesityksessa
maararahoille ja arvioiden tarkennuttua ne parantavat kaupungin vuoden 2026 toimintakatetta 0,4
miljoonaa euroa kehykseen ndhden. Liséksi teknisind muutoksina on tehty maararahojen valisia
siirtoja seka tarkennuksia kaupungin sisaisiin veloituksiin, joilla ei ole tulosvaikutusta.
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Kayttotalousmenojen muutos 2025-2026

Kayttotalouden menot kasvavat vuoden 2025 muutetun talousarvion tasosta 3,7 % eli 19,4 miljoo-
naa euroa. Liikelaitokset mukaan lukien menot kasvavat 18,7 miljoonaa euroa (+3,2 %).

Kayttotalousmenojen muutos 2025-2026

TA+M TA Muutos
1 000 euroa 2025 2026 euroa %
Konsernihallinto 28 466 34 433 5 967 21,0%
Elinkeino- ja tydllisyyspalvelut 66 180 63 244 -2 936 -4,4 %
Kasvun ja oppimisen palvelut 295 262 305 544 10 282 3,5%
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 59 421 61 749 2328 3,9 %
Kaupunkirakenne 73 796 77 535 3739 51%
Toimintamenot 523 126 542 506 19 380 3,7%
Tilapalvelu 54 446 53 790 -656 -1,2 %
Toimintamenot Liikelaitokset 54 446 53 790 -656 -1,2%
Toimintamenot yhteensa 577571 596 296 18 724 3.2%

Jyvaskylan kaupungin henkilostomenot kasvavat vuosina 2026-2028 yhteensé noin 20,4 miljoonaa
euroa 1.5.2025 voimaan tulleiden virka- ja tyéehtosopimusten my6ta. Vuoden 2026 osalta palkka-
ratkaisu nostaa kaupungin henkiléstomenoja sivukuluineen arviolta 7,0 miljoonaa euroa. Liséksi
vuoden 2026 henkilostomenoja kasvattaa aiemmissa tyo- ja virkaehtosopimuksissa sovittu palk-
kausjarjestelman kehittamisohjelma noin 0,5 miljoonaa euroa.

Kaupungin sisdisten veloitusten kasvu on kokonaismenojen muutoksesta 7,2 miljoonaa euroa.
Tilapalvelu-liikelaitoksen perimét sisdiset vuokramenot kasvavat noin 1,1 miljoonaa euroa ja siséi-
set siivousmenot 0,4 miljoonaa. Kaupungin digipalveluiden sisdisa veloituksia on tarkistettu vas-
taamaan kasvaneita ulkoisia menoja, jonka myota sisaiset veloitukset kasvavat 2,5 miljoonaa eu-
roa. Kaupungin tukipalveluiden keskittdmista on jatkettu edelleen ja keskittdmisen myoéta henkilos-
tba on siirretty maararahoineen sivistyksen toimialalta konsernihallinnon digipalveluiden palvelu-
alueelle. Digipalveluiden sisdista veloitusta on siirron myota lisétty 2,4 miljoonaa euroa. Sivistyksen
toimialalle vuoden 2026 alussa siirretyn Kylan Kattaus -nettoyksikdn perimat sisaiset ruokapalvelu-
veloitukset kasvavat 0,7 miljoonaa euroa.

Maararahatasolla suurimmat menonlisdykset 10,3 miljoonaa euroa kohdistuvat kasvun ja oppimi-
sen palveluihin. Vuonna 2025 toteutuneet valtakunnallisiin virka- ja tydehtosopimuksiin perustuvat
yleiskorotukset, jarjestelyerét ja kehittamiserat kasvattavat maararahan henkildstomenoja vuonna
2026 viela 3,2 miljoonaa euroa ja vuoden 2026 uudet yleiskorotukset 1,5 miljoonaa euroa. Oppimi-
sen tuen lakiuudistus lisda méaararahan menoja 1,3 miljoonaa euroa. Perusopetuksen palvelujen
ostoihin on lisatty edellisvuodesta 1,0 miljoonaa euroa varhaiskasvatuksen palvelusetelimenoihin
0,9 miljoonaa euroa. Menojen vahennyksista suurimpia ovat hanketoiminnan menot -1,0 miljoonaa
euroa ja Kylan Kattauksen elintarvikehankinnat 0,3 miljoonaa euroa. Lasten kotihoidon tuen meno-
ja on pienennetty 0,4 miljoonaa euroa kotihoidontukea kayttavien perheiden maaran laskiessa.

Kaupunkirakennepalveluiden maéararahassa menojen kasvu on 3,7 miljoonaa euroa, josta henki-

I6stbmenojen osuus on 0,7 miljoonaa euroa. Katujen paallystyskulujen, talvihoidon ja katujen su-
lanapidon kustannusten arvioidaan kasvavan 1,8 miljoonaa euroa vuoden 2025 talousarviotasosta.
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Kaupunkirakennepalvelujen menoja kasvattavat myos kaupunkisuunnittelun asiantuntijapalvelut,
joihin varataan 0,5 miljoonaa euroa kuluvaa vuotta enemman.

Konsernihallinnon maéararahassa toimintamenot kasvavat 6,0 miljoonaa euroa vuoden 2025 ta-
lousarviotasosta. Menojen kasvussa nékyy yleisiin virka- ja tydehtosopimuksiin sisaltyneet paikalli-
sen jarjestelyeréan ja palkkaohjelman mukaiset korotukset 0,7 miljoonaa euroa. Varaus tullaan ja-
kamaan maararahoille vuoden 2026 talousarviomuutoksissa palkkaerien kohdentumisen varmistut-
tua. Kaupungin tukipalveluiden keskittamista jatketaan edelleen ja sivistyksen toimialalta siirtyy
henkilostba toimintarahoineen konsernihallinnon digipalveluiden palveluyksikkdon. Keskittamisen
my6ta toimintarahoja siirtyy konsernihallinnon maaréarahaan 2,5 miljoonaa euroa. Digipalveluiden
toimintamenot ovat liséksi olleet alibudjetoituna kuluvan vuoden talousarviossa perustietotekniikan
ulkoistamisen kustannuksista ja ulkoistusta edeltaneiden palveluntuottajien sopimuksista johtuen ja
menoihin lisdtdén 1,4 miljoonaa euroa vuodelle 2026.

Kulttuuri- ja liikuntapalveluissa toimintamenot kasvavat 2,3 miljoonaa euroa. Tilakustannusten
(+0,4 M£) ja sisdisten digipalvelumenojen (+0,4 M€) liséksi maararahan henkildstomenot kasvavat
sopimuskorotusten ja resurssilisdysten my6ta 1,0 miljoonaa euroa. Liikuntapaikkojen turvallisuu-
den parantamiseen varataan 0,1 miljoonaa euroa ja vuonna 2026 Jyvaskylassa jarjestettaviin Ka-
levan kisoihin 0,1 miljoonaa euroa.

Elinkeino- ja tydllisyyspalvelujen toimintamenot laskevat toimialalle kohdistettavien saastétoimenpi-
teiden my6ta 2,9 miljoonaa euroa vuoden 2025 talousarviosta. Suurimman menovahennykset koh-
distuvat tyollisyyspalveluihin ja siella Jyvaskyla-lisaan seka palkkatukeen, joihin varataan yhteensa
1,6 miljoonaa euroa kuluvaa vuotta vahemman. Tydnhakija-asiakkaille hankittavia ostopalveluja
vahennetaan 1,0 miljoonalla eurolla. Liséksi vuonna 2026 lopetetaan harkinnanvaraisien kulukor-
vauksien myéntaminen, josta sdastéd syntyy 0,3 miljoonaa euroa. Maararahan henkildsttmenot
pienevat 0,6 miljoonaa euroa kuluvasta vuodesta. Yleisesta ty6ttémyystilanteesta johtuen kunnan
maksuosuuteen ty6ttémyystuista lisatéan 0,5 miljoona euroa vuodelle 2026.

Tilapalvelu-liikelaitoksen menot laskevat 0,7 miljoonaa euroa kuluvasta vuodesta paaosin tilamuu-

tosten seurauksena (-1,5 M€). Kayttotalousmenojen kasvuna nakyy yleinen kustannustason nousu
(+0,6 M€) seka rakennusten purkumenojen lisays (+0,2 M€).

Kayttotaloustulojen muutos 2025-2026

Kayttdtalouden tulot kasvavat vuoden 2025 muutettuun talousarvioon verrattuna 8,8 miljoonaa
euroa eli 7,7 prosenttia. Liikelaitokset mukaan lukien tulot kasvavat 7,0 miljoonaa euroa (+3,3 %).

Kayttotaloustulojen muutos 2025-2026

TA+M TA Muutos
1 000 euroa 2025 2026 euroa %
Konsernihallinto 8218 15 323 7 105 86,5 %
Elinkeino- ja tyollisyyspalvelut 5 309 6 968 1659 31,2 %
Kasvun ja oppimisen palvelut 30 803 29 960 -843 -2,7%
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 10 655 10 685 30 0,3%
Kaupunkirakenne 59 857 60 711 855 1,4%
Toimintatulot 114 842 123 648 8 806 7,7 %
Tilapalvelu 94 405 92 578 -1 827 -1,9 %
Toimintatulot Liikelaitokset 94 405 92 578 -1 827 -1,9%

Toimintatulot yhteensa 209 247 216 226 6 979 3,3%
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Kaupungin siséiset tuot kasvavat edella kuvattujen sisaisten veloitusten kasvun my6ta 7,2 miljoo-
naa euroa. Muita suurimpia tulojen kasvuun vaikuttavia eria ovat Jyvaskylan ammattikorkeakoulu
Oy:n osakkeiden myyntivoitto (2,2 M€), kotoutumispalveluihin saatavat korvaukset (+1,8 M€),
maanvuokratulot (+0,5 M€) ja paivakotien hoitopdivamaksut (+0,4 M€). Kaupungin ulkoiset tulot
laskevat Kylan Kattauksen ulkoisen liikevaihdon mydéta 1,3 miljoonaa euroa. Kylan Kattauksen ul-
koinen myynti yksityisille paivakodeille on lopetettu asteittain hankintalainsdadannén edellytysten
mukaisesti. Lisaksi kasvun ja oppimisen palveluissa hankkeiden tulotavoitetta on pienennetty 1,0
miljoona euroa ja Tilapalvelu-liikelaitoksen ulkoiset vuokratulot laskevat 3,2 miljoonaa euroa kulu-
van vuoden tasosta.

Kayttotalouden nettomenojen muutos 2025-2026

Kayttdtalouden nettomenot eli toimintakate kasvaa talousarvion mukaan 10,6 miljoonaa euroa.
Liikelaitokset mukaan lukien toimintakate on 11,7 miljoonaa euroa eli 3,2 % suurempi kuin vuoden
2025 talousarviossa.

Toimialojen taloudessa ja toiminnassa tapahtuvat keskeisimmat muutokset I6ytyvat talousarvion
kayttdtalousosasta palvelukohtaisista kuvauksista.

Kayttotalouden nettomenojen muutos 2025-2026

TA+M TA Muutos
1 000 euroa 2025 2026 euroa %
Konsernihallinto 20 248 19110 -1138 -5,6 %
Elinkeino- ja tydllisyyspalvelut 60 871 56 276 -4 595 -7,5%
Kasvun ja oppimisen palvelut 264 459 275 584 11125 4,2 %
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 48 766 51 064 2 298 4,7 %
Kaupunkirakenne 13 939 16 824 2 885 20,7 %
Toimintakate 408 284 418 858 10574 2,6 %
Tilapalvelu -39 960 -38 788 1172 -29%
Toimintakate Liikelaitokset -39 960 -38 788 1172 -2,9%

Toimintakate yhteensé 368 324 380 070 11 746 3,2%
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Talous maararahoittain 2026

Toiminta- Toiminta- Toiminta-

1 000 euroa tulot menot kate
Konsernihallinto 15 323,0 34 4334 -19 1104
Kaupungin yhteiset 2 236,3 7 062,4 -4 826,1
Paatdksenteon tuki 453,2 5238,2 -4 785,0
Strategia ja kehittdminen 0,0 1040,6 -1 040,6
Henkiléstdpalvelut 1280,5 5952,3 -4 671,8
Talous 11 247,0 11 8448 -597,8
Viestintd, markkinointi ja osallisuuspalvelut 106,0 3295,1 -3 189,1
Tietohallinto 0,0 0,0 0,0
Elinkeino- ja tydllisyyspalvelut 6 968,3 63 244,1 -56 275,8
Toimialan yhteiset, hallinto ja talous 0,0 28 631,2 -28 631,2
Elinkeinopalvelut 1092,9 5464,4 -4 371,5
Tyollisyyspalvelut 5875,4 29 148,4 -23273,0
Kasvun ja oppimisen palvelut 29 960,4 305544,1 -275 583,7
Yhteiset palvelut ja hallinto 1756,0 8 380,8 -6 624,8
Varhaiskasvatus 4 360,1 115 405,4 -111 045,3
Perusopetus 6 254,5 157 500,2 -151 2457
Nuorisopalvelut 17154 8 406,5 -6 691,1
Kylan Kattaus 15874,4 15851,3 23,1
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 10 684,8 61 748,7 -51 063,9
Kulttuuripalvelut 166,2 2995,2 -2.829,0
Jyvaskylan kansalaisopisto 1 346,6 4 348,5 -3001,9
Kirjastot 594,7 10 046,6 -9451,9
Museot 555,3 6 545,0 -5989,7
Jyvaskyla Sinfonia 532,5 3924,0 -3391,5
Jyvaskylan kaupunginteatteri 1274,8 6 805,4 -5530,6
Liikunta 6 214,7 27 084,0 -20 869,3
Kaupunkirakenne 60 711,4 77 535,5 -16 824,1
Asiakaspalvelu ja johdon tuki 289,0 3498,8 -3 209,8
Liikenne- ja viheralueet 14 997,6 30321,9 -15324,3
Kaupunkisuunnittelu ja maankaytto 41 208,9 36 694,5 45144
Rakentaminen ja ymparisto 4215,9 7 020,3 -2804,4
YHTEENSA 123 647,9 542 505,8 -418 857,9
Liikelaitokset 92 578,0 53 790,0 38 788,0
Tilapalvelu 92 578,0 53 790,0 38 788,0
KAIKKI YHTEENSA 216 225,9 596 295,8 -380 069,9
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Toimintatulot 2024-2026

TP TA+M TA  Muutos 2025-2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Konsernihallinto 9 406,9 8217,8 15323,0 71052 86,5 %
Kaupungin yhteiset 1267,5 170,0 2236,3 2066,3 12155%
Paatoksenteon tuki 357,6 448,8 453,2 4.4 1,0 %
Strategia ja kehittdminen 3,5 50,0 0,0 -50,0 0,0 %
Henkiléstdpalvelut 1327,1 1306,4 1280,5 -25,9 -2,0 %
Talous ja tietojohtaminen 6 292,9 6 136,6 112470 51104 83,3 %
Viestintd, markkinointi ja osallisuuspalvelut 158,3 106,0 106,0 0,0 0,0 %
Elinkeino- ja tydllisyyspalvelut 69154 5 309,3 6968,3 1659,0 31,2 %
Toimialan yhteiset, hallinto ja talous 31,5 0,0 0,0 0,0 0,0%
Elinkeinopalvelut 1138,1 1154,0 1092,9 -61,1 100,0 %
Tydllisyyspalvelut 5745,9 4155,3 58754 1720,1 41,4 %
Kasvun ja oppimisen palvelut 29384,6 30803,1 29 960,4 -842,7 -2,7 %
Yhteiset palvelut ja hallinto 2 063,9 2 756,0 1756,0 -1000,0 -36,3 %
Varhaiskasvatus 4507,1 4016,1 4 360,1 3440 8,6 %
Perusopetus 4 966,5 6 064,5 6 254,5 190,0 31%
Nuorisopalvelut 1269,5 1389,4 17154 326,0 235%
Kylan Kattaus 16 577,6 16577,1 15 874,4 -702,7 -4,2 %
Kulttuuri- ja lilkuntapalvelut 11 472,8 10 654,8 10 684,8 30,0 0,3%
Kulttuuripalvelut 451,2 166,2 166,2 0,0 0,0%
Jyvaskylan kansalaisopisto 1162,0 1 336,6 1 346,6 10,0 0,7 %
Kirjastot 576,4 594,7 594,7 0,0 0,0%
Museot 752,0 538,3 555,3 17,0 3.2%
Jyvaskyla Sinfonia 742,2 532,5 532,5 0,0 0,0%
Jyvaskylan kaupunginteatteri 906,0 1274,8 1274,8 0,0 0,0%
Liikunta 6 882,9 6211,7 6 214,7 3,0 0,0 %
Kaupunkirakennepalvelut 55768,6 59 856,7 60 711,4 854,7 1,4 %
Asiakas- ja tukipalvelut 364,9 289,0 289,0 0,0 0,0 %
Kadut ja puistot 15294,8 14 770,2 14 997,6 227,4 1,5%
Kaupunkisuunnittelu 359429 40564,1 41 208,9 644,8 1,6 %
Rakentaminen ja ymparisto 4166,1 42334 4 215,9 -17,5 -0,4 %
YHTEENSA 112948,2 114841,7 123647,9 8806,2 7,7 %
Liikelaitokset 92 646,7 94 405,4 92578,0 -1827,4 -1,9 %
Tilapalvelu 92 646,7 944054 92578,0 -1827,4 -1,9%
KAIKKI YHTEENSA 205595,0 209247,1 2162259 6978,8 3.3%
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Toimintamenot 2024-2026

TP TA+M TA  Muutos 2025-2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Konsernihallinto 28967,7 28 466,1 34 433,4 5967,3 21,0%
Kaupungin yhteiset 75279 67725 7 062,4 289,9 4,3 %
Paatdksenteon tuki 4787,0 4981,0 5238,2 257,2 52 %
Strategia ja kehittdminen 826,3 912,6 1 040,6 1280 14,0%
Henkilostopalvelut 4626,0 54443 59523 508,0 9,3%
Talous ja tietojohtaminen 8 359,8 74125 11 844.,8 4432,3 59,8%
Viestintd, markkinointi ja osallisuuspalvelut 2 840,7 2943,2 32951 3519 12,0%
Elinkeino- ja tydllisyyspalvelut 34 998,0 66 180,2 63 244,1 -2936,1 -4,4 %
Toimialan yhteiset, hallinto ja talous 21 046,7 28182,5 28 631,2 448,7 1,6 %
Elinkeinopalvelut 4930,8 5807,4 5 464,4 -342,9 -5,9 %
Tyollisyyspalvelut 90205 321904 29 148,4 30419 94 %
Kasvun ja oppimisen palvelut 286 746,6 295262,1 305544,1 10 282,0 35%
Yhteiset palvelut ja hallinto 8 116,4 8 759,6 8 380,8 -3788  -43%
Varhaiskasvatus 108 021,0 112776,5 1154054 26289 2,3%
Perusopetus 148 154,0 150 353,4 157 500,2 7 146,8 4,8 %
Nuorisopalvelut 7 094,8 7 495,6 8 406,5 9109 122%
Kylan Kattaus 15360,4 15877,1 15 851,3 -25,8  -02%
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 56 510,2 59421,2 61 748,7 23275 3,9 %
Kulttuuripalvelut 3583,3 3031,0 2 995,2 -35,8  -12%
Jyvaskylan kansalaisopisto 4 063,8 42345 4 348,5 114,0 2,7%
Kirjastot 9542,0 9 663,8 10 046,6 382,8 4,0 %
Museot 5849,0 6 368,2 6 545,0 176,8 2,8 %
Jyvaskyla Sinfonia 41474 37744 3924,0 149,6 4,0 %
Jyvéaskylan kaupunginteatteri 5578,6 5481,6 6 805,4 13238 242%
Liikunta 23746,2 26 867,7 27 084,0 216,3 0,8 %
Kaupunkirakennepalvelut 70 2144 73 796,1 77 535,5 37394 51%
Asiakas- ja tukipalvelut 3506,0 3393,3 3498,8 105,5 3,1%
Kadut ja puistot 27820,2 278775 30 321,9 24444 8,8 %
Kaupunkisuunnittelu 329676 35796,6 36 694,5 897,9 25%
Rakentaminen ja ymparisto 5920,6 6 728,7 7 020,3 291,6 4,3%
YHTEENSA 477 437,0 523125,6 542 505,8 19 380,1 3.7%
Liikelaitokset 52 088,9 54 445,6 53 790,0 -655,6 -12%
Tilapalvelu 52088,9 54 445,6 53790,0 -655,6 -1,2%
KAIKKI YHTEENSA 5295259 577571,3 596 295,8 18 724,5 3,2 %
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Toimintakate 2024-2026

TP TA+M TA  Muutos 2025-2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Konsernihallinto 19560,9 20 248,3 19110,4 -1137,9 -5,6 %
Kaupungin yhteiset 6 260,4 6 602,5 4 826,1 -1776,4 -26,9%
Paatdksenteon tuki 4429,5 4532,2 4785,0 252,8 5,6 %
Strategia ja kehittdminen 822,8 862,6 1 040,6 178,0 20,6 %
Henkiléstdpalvelut 3298,8 41379 4671,8 533,9 129 %
Talous ja tietojohtaminen 2 066,9 1275,9 597,8 -678,1 -53,1 %
Viestintd, markkinointi ja osallisuuspalvelut 2682,5 2837,2 3189,1 351,9 12,4 %
Elinkeino- ja tyollisyyspalvelut 28082,6  60870,9 56 275,8 -4 595,1 -7,5%
Toimialan yhteiset, hallinto ja talous 21 015,2 28182,5 28 631,2 448,7 1,6 %
Elinkeinopalvelut 37928 4 653,4 4371,5 -281,8 -6,1 %
Tydllisyyspalvelut 3274,7 28035,1 23 273,0 -4762,1 -17,0%
Kasvun ja oppimisen palvelut 257 362,0 264 459,0 275583,7 11 124,7 4,2 %
Yhteiset palvelut ja hallinto 6 052,5 6 003,6 6 624,8 621,2 10,3 %
Varhaiskasvatus 103513,9 108 760,4 111 045,3 22849 2,1%
Perusopetus 143 187,6 144 288,9 151 245,7 6 956,8 4,8 %
Nuorisopalvelut 5825,3 6 106,2 6 691,1 584,9 9,6 %
Kylan Kattaus -1217,2 -700,0 -23,1 676,9 -96,7 %
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut 45037,4 48766,4 51 063,9 22975 4,7 %
Kulttuuripalvelut 3132,0 2 864,8 2 829,0 -35,8 -1,2%
Jyvaskylan kansalaisopisto 2901,7 2897,9 3001,9 104,0 3,6%
Kirjastot 8 965,6 9 069,1 9451,9 382,8 4,2 %
Museot 5097,0 5829,9 5989,7 159,8 2,7 %
Jyvaskyla Sinfonia 3 405,2 32419 33915 149,6 4,6 %
Jyvéaskylan kaupunginteatteri 4672,5 4 206,8 5530,6 1323,8 31,5%
Liikunta 16 863,3 20 656,0 20 869,3 213,3 1,0 %
Kaupunkirakennepalvelut 14 445,8 139394 16 824,1 2884,7 20,7 %
Asiakas- ja tukipalvelut 31411 3104,3 3209,8 105,5 3,4 %
Kadut ja puistot 125254 13107,3 15 324,3 2217,0 16,9 %
Kaupunkisuunnittelu -2 975,3 -4 767,5 -4 5144 253,1 -5,3%
Rakentaminen ja ymparisto 1754,6 2 495,3 2804,4 309,1 12,4 %
YHTEENSA 364 488,7 408 284,0 418857,9 10573,9 2,6 %
Liikelaitokset -40557,8 -39959,8 -38788,0 1171,8 -2,9 %
Tilapalvelu -40557,8 -39959,8 -38788,0 1171,8 -2,9 %
KAIKKI YHTEENSA 323930,9 368324,2 380069,9 117457 3,2 %
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KONSERNIHALLINTO

Toimialan kuvaus

Konsernihallinto muodostuu viidesta palvelualueesta: paatbksenteon tuki, strategia ja kehittaminen,
henkilostbpalvelut, talous- ja omistajaochjaus seka viestinta, markkinointi ja osallisuuspalvelut. Di-
gipalvelut toimii nettoyksikkbné osana talous- ja omistajachjaus -palvelualuetta. Naiden liséksi kon-
sernihallintoon kuuluu kaupungin yhteiset -menokohta, johon on koottu kaupunginvaltuustoon ja
kaupunginhallitukseen suoraan kohdistuvien menojen ohella kiinteasti kaupungin keskitettyja eria.
Konsernihallinto muodostaa yhden maararahan.

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Taloudelliset tavoitteet

TP TA+M TA  Muutos 2025 - 2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Toimintatulot 9 406,9 8217,8 15323,0 7105,2 86,5 %
Myyntitulot 6 335,6 6 208,1 112885 5080,4 81,8 %
Tuet ja avustukset 2639,1 1855,2 1 603,7 -251,5 -13,6 %
Muut toimintatulot 432,1 154,5 2430,8 2276,3 1473,3 %
Toimintamenot 28 967,7 28 466,1 344334 5967,3 21,0 %
Henkiléstomenot 10 681,2 10 683,7 11819,8 1136,1 10,6 %
Palvelujen ostot 14 834,3 14 276,1 18253,6 39774 27,9 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 96,1 242.,8 232,2 -10,6 -4,4 %
Avustukset 369,2 441,9 393,9 -48,0 -10,9 %
Muut toimintamenot 2 986,9 2821,5 3734,0 912,4 32,3%
Toimintakate (sitova taso) -19 560,9 -20 248,3 -19 110,4 11379 -5,6 %

Toiminnalliset tavoitteet

Konsernihallinto

Toiminnallinen tavoite Tq|m|r_1nallmen Lahtotaso Tavoitetaso Palvelualue/vastuu-
mittari taho

Suositaan konsernin varainhan- | Nostettu uusi vih- | Konsernissa 9 | Vihrean rahoi- | Talous ja omistajaoh-

kinnassa vihreda rahoitusta (vih- |red laina kpl vihreitd lai- | tuksen lisaa- |jaus

rean rahoituksen kriteerien huo- noja minen

mioiminen)

Hyvinvointisuunnitelma paivite- Hyvinvointisuunni- | Ei paivitetty Paivitetty Strategia ja kehittami-

tédan vastaamaan hyvinvointiker- | telma 2027-2030 suunnitelma | nen

tomuksessa 2021-2024 esiin hyvaksytty

nostettuja ilmi6ita valtuustossa
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Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Konsernihallinnon toimintakate heikkenee talousarviovuonna 2026 0,5 miljoonaa euroa vuoden
2025 muutettuun talousarvioon nahden. Toimintamenot nousevat 5,4 miljoonaa euroa ja toimintatu-
lot 4,9 miljoonaa euroa. Konsernihallinnon maérarahassa on lisdksi kaupungin yhteisten kustannus-
ten menokohdassa keskitetty varaus vuoden 2026 jarjestelyeriin ja palkkaohjelmaan, joka on yh-
teensa 0,7 miljoonaa euroa. Keskitetty varaus kohdennetaan vuoden 2026 talousarviomuutoksissa
toimialoille ja liikelaitoksille.

Merkittdvimmat lisdykset toimintamenoissa ja -tuloissa kohdistuvat kaupungin digipalveluihin. Pe-
rustietotekniikan ulkoistamisen kustannukset ja ulkoistusta edeltédneiden palveluntuottajien sopimuk-
sista johtuen digipalveluiden toimintamenot ovat olleet alibudjetoitu vuoden 2025 talousarviossa.
Tasta syysta toimintamenoja lisatdén 1,4 miljoonaa euroa. Lisaksi tietolikenne- ja kapasiteettipalve-
luiden ulkoistamiseen varataan 0,4 miljoonaa euroa, tietoturvan ja tekoalyn edistamiseksi toiminta-
menoja lisatéd&n 0,2 miljoonaa euroa. Siséisia toimintatuloja korotetaan 2,5 miljoonaa euroa talous-
arvioon 2026. Lisaksi osana digipalveluiden uudelleen organisoitumista sivistyksen toimialan ICT-
tiimi henkildston ja toimintamenojen osalta siirtyy kaupungin digipalveluihin, kustannusvaikutus noin
2,5 miljoonaa euroa. Naiden toimintojen kustannukset veloitetaan sisdisella laskutuksella sivistyksen
toimialalta. Digipalvelut toimii nettoyksikkoné talous- ja omistajachjauksen palvelualueella.

Konsernihallinnon talousarviossa 2026 lisataan tyoterveyshuollon kustannuksia 0,2 miljoonaa euroa
ja varaudutaan koulutuskorvauksen lakkauttamiseen vahentamalla toimintatuloja 0,1 miljoonaa eu-
roa. Kaupungin yhteisid kustannuksia lisataan 90000 eurolla keskustan jarjestyksenvalvonnan jat-
kamiseksi vuoden 2026 ajan ja vaalien jarjestdmiseen liittyvat varaukset poistetaan. Lisaksi EU-
hankkeille budjetoidut tulot poistetaan, silla ne eivét tule toteutumaan vuonna 2026.
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Maararahan jakautuminen palvelualueittain

TP TA+M TA  Muutos 2025 - 2026

1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Kaupungin yhteiset 1267,5 170,0 2 236,3 2 066,3 0,0 %
Paatoksenteon tuki 357,6 448,8 453,2 4,4 1,0 %
Strategia ja kehittdminen 3,5 50,0 0,0 -50,0 -100,0 %
Henkilostdpalvelut 1327,1 1306,4 1280,5 -25,9 -2,0 %
Talous- ja omistajaohjaus 6292,9 6 136,6 11 247,0 5110,4 83,3 %
Viestintd, markkinointi ja osallisuuspalvelut 158,3 106,0 106,0 0,0 0,0 %
Toimintatulot yhteensa 9 406,9 8 217,8 15 323,0 7 105,2 86,5 %
Kaupungin yhteiset 7527,9 67725 7 062,4 289,9 4,3 %

Tarkastuslautakunta 288,8 360,5 359,8 -0,7 -0,2 %
Paatoksenteon tuki 4787,0 4981,0 5238,2 257,2 52 %
Strategia ja kehittdminen 826,3 912,6 1 040,6 128,0 14,0 %
Henkilostdpalvelut 4626,0 54443 5952,3 508,0 9,3 %
Talous- ja omistajaohjaus 8 359,8 74125 11 844,8 4432,3 59,8 %
Viestinta, markkinointi ja osallisuuspalvelut 2 840,7 2943,2 32951 351,9 12,0 %
Toimintamenot yhteenséa 28 967,7 28 466,1 34 433,4 5967,3 21,0 %
Kaupungin yhteiset -6 260,4 -6 602,5 -4 826,1 1776,4 -26,9 %
Paatoksenteon tuki -4 429,5 -4 532,2 -4 785,0 -252,8 5,6 %
Strategia ja kehittdminen -822,8 -862,6 -1 040,6 -178,0 20,6 %
Henkilostdpalvelut -3298,8 -4 137,9 -4 671,8 -533,9 129 %
Talous- ja omistajaohjaus -2 066,9 -1275,9 -597,8 678,1 -53,1 %
Viestinta, markkinointi ja osallisuuspalvelut -2 682,5 -2 837,2 -3189,1 -351,9 12,4 %

Toimintakate yhteensa -19 560,9 -20 248,3 -19 110,4 1137,9 -5,6 %

76



Konsernihallinto
Kaupungin yhteiset

Toiminnan kuvaus

Kaupungin yhteiset -menokohtaan kuuluvat kaupunginvaltuustoon ja kaupunginhallitukseen suo-
raan kohdistuvat menot, kaupungin keskitetyt menot seka kiinteasti kaupungin johtamiseen liittyvat
erat.

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta. Perustana ovat kuntalain mukai-
set tavoitteet huolehtia kuntalaisten hyvinvoinnista ja kestavasta kehityksesta. Kaupunginvaltuusto
vahvistaa sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja seuraa niiden toteutumista. Kaupungin-
valtuusto vahvistaa my6s kaupunkikonsernin tytaryhteiséjen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
seka konserniohjauksen periaatteet. Valtuusto pitaa kokousten lisdksi seminaareja, joissa kasitel-
l&an kaupungin strategisia linjauksia, keskeisia hankkeita ja ajankohtaisia kysymyksia.

Kaupunginvaltuuston menot koostuvat valtuuston tydskentelyyn liittyvista menoista, kokouspalkki-
oista, ansionmenetyskorvauksista seka valtuustoryhmien toimintatuesta. Valtuustoryhmien toimin-
taa tuetaan 300 eurolla vuodessa kaupunginvaltuutettua kohti.

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta sek& valtuuston paatdsten
valmistelusta, taytantbonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus seuraa ja valvoo lau-
takuntia, palvelujen jarjestamista ja palvelutuotantoa seka asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Kaupunginjohtaja johtaa kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa sekd muuta toimintaa kaupunginhal-
lituksen alaisena viranhaltijana. Kaupunginjohtajan toimintakulut kirjataan kaupungin keskitettyjen
kustannusten menokohtaan.

Kunnallisverotuksen maéararaha maaraytyy verohallintolain mukaisesti siséltaen kaupungin osuu-
den verotuskustannuksista.

Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seké arvioinnin jarjesta-
mista varten (Kuntal 121 8). Tarkastuslautakunnan tehtava on arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta tuottaa kaupunginvaltuus-
tolle arviointitietoa toiminnan ja talouden ohjausta, kehittdmista ja paatoksentekoa varten. Arviointi-
tyon tuloksista tarkastuslautakunta raportoi valtuustolle vuosittain arviointikertomuksessa.

Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat, kuten tilintarkastajan valinnan ja huolehtii kunnan ja sen tytaryhteistjen tarkastuksen yhteen-
sovittamisesta. Jyvaskylan kaupungin tilintarkastajana toimiva tilintarkastusyhteisé vastaa kaupun-
gin seka kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisojen lakisdéateisesté tilintarkastuksesta. Tarkastus-
lautakunta antaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi valtuustolle ja tekee esityksen tilinpaatoksen ja
vastuuvapauden kasittelyyn (KuntaL 125 8§).

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, tarkastuslautakunnan tehtavéana on arvioida talou-
den tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta.
Tarkastuslautakunta on lakisdateisen sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitija ja toimittaa sidonnai-
suusilmoitukset valtuustolle tiedoksi vuosittain.

Tarkastuslautakunnan alaisuudessa toimii ulkoisen tarkastuksen ja arvioinnin yksikkd, joka valmis-
telee tarkastuslautakunnan kasiteltévéaksi tulevat asiat ja avustaa lautakuntaa toiminnan ja talouden
arviointitehtévassa. Yksikosséa tyoskentelee kaksi henkilda: kaupunginreviisori ja kaupunkitarkas-
taja.
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Tapahtumien ja suhdetoiminnan avulla kaupunki vahvistaa vetovoimaisuuttaan, kansainvalista ja
kotimaista tunnettuuttaan seka sidosryhmayhteisty6té, osoittaa vieraanvaraisuutta ja kertoo omasta
toiminnastaan. Menokohta siséltaa kaupungin itse jarjestamia seka yhteistytéssa muiden toimijoiden
kanssa jarjestettavia tapahtumia ja niihin liittyvia vastaanottoja tai muuta vieraanvaraisuutta. Tapah-
tuma- ja suhdetoimintaan varatut maéararahat ovat supistuneet vuosittain ja kaytettavissa olevalla
maararahalla voidaan jarjestaé tilaisuuksia vain erittain rajatusti.

Maaseutuhallinto

Laukaan kunta vastaa lain 'maaseutuhallinnon jarjestdmisesta kunnissa’ (2010/210’), mukaisten teh-
tavien hoitamisesta Jyvaskylan kaupungin alueella. Jyvaskylan kaupunki rahoittaa toimintaa yhteis-
toimintasopimuksen mukaisesti.

Jyvaskylan kaupunki on kuulunut vuodesta 2013 lahtien Laukaan maaseutuhallinnon yhteistoiminta-
alueeseen yhdessa Laukaan, Hankasalmen, Joutsan, Luhangan, Muuramen, Toivakan ja Uuraisen
kanssa. Vuoden 2025 alussa muodostettiin uusi, kaksitoista kuntaa kasittava maaseutuhallinnon
yhteistoiminta-alue (Hankasalmi, Joutsa, Jyvaskyla, Jamsa, Keuruu, Laukaa, Luhanka, Multia, Muu-
rame, Petdjavesi, Toivakka ja Uurainen), jossa Laukaan kunta toimii vastuukuntana.

Menokohta sisaltad my6s Jyvaskylan kaupungin osallistumisen maaseudun LEADER-ohjelmaan
(JyvasRiihi ry) ja sen kuntarahoitusosuuden 62 988 euroa (3 euroa/maaseutualueen asukas/vuosi)
seka Sisa-Suomen kalataloustyéryhmén kuntarahoitusosuuden 800 euroa vuodelle 2026.

Pelastuspalvelut sisaltavat Kuokkalan Graniitin vaestonsuojan ja johtokeskuksen vuokra- seka sii-
vouskuluja.

Kaupungin yhteiset

Maararahasta maksetaan kaupungin johtamiseen liittyvia menoja, jotka yleisluonteensa vuoksi on
tarkoituksenmukaista hoitaa keskitetysti. Vuoden 2026 osalta kaupungin yhteisissé toimintatuloissa
on Jyvaskylan ammattikorkeakoulu Oy:n osakkeiden myyntivoitto 2,2 miljoonaa euroa.

Jasenmaksut

Keski-Suomen liitto on maakunnan kuntien omistama lakisaateinen kuntayhtyma, jonka tehtaviin
kuuluu muun muassa strateginen aluekehittaminen ja alueiden kaytdn suunnittelu, kehittdmistoimin-
nan rahoittaminen, ja maakunnan yhteinen edunvalvonta. Keski-Suomen liitto toimii EU:n aluekehi-
tysrahoitusta vélittavana toimielimend, ja Keski-Suomen liiton hallinnoimalla kehittdmisrahastolla
edistetaan kuntien, seutujen ja koko maakunnan kilpailukykya ja varmennetaan maakunnan strate-
gioiden toteutuminen. Sen kautta varaudutaan myos uusiin avauksiin seka tuetaan maakuntien va-
lisia hankkeita.

TP TA+M TA Muutos 2025-2026
Jasenmaksut, 1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Keski-Suomen liitto 1829,6 18275 1889,3 61,8 3,4%
Suomen Kuntaliitto 354,8 330,4 330,4 0,0 0,0%
Keski-Suomen kauppakamari 26,6 25,8 25,8 0,0 0,0 %
Muut jAsenmaksut 3,9 9,9 9,9 0,0 0,0%
Jasenmaksut yhteensa 2214.,8 2 193,6 2 255,4 61,8 2,8%
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Avustukset
Palvelukokonaisuudet paattavat oman toimialansa avustuksista maaréarahojensa puitteissa. Avus-
tuksia myodnnettaessa otetaan huomioon kaupungin muut mahdolliset tuki- ja avustuspaatokset.

TP TA+M TA  Muutos 2025-2026
Avustukset, 1000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Laajakaista maksut 17,4 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Toimintatulot yhteensa 17,4 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Alvar Aalto -saatio 40,0 40,0 30,0 -10,0 -25,0 %
Ruoka-aputoiminta 90,0 60,0 40,0 -20,0 -33,3 %
KIHU 166,0 166,0 166,0 0,0 0,0 %
Toimintamenot yhteensa 296,0 266,0 236,0 -30,0 -11,3%

Alvar Aalto -s&étio

Avustuksen suuruus vuodelle 2025 on 30 000 euroa. Avustuksen suuruus vaihtelee vuosittain riip-
puen jarjestettavien tapahtumien laajuudesta. Vuonna 2026 jarjestetaan kansainvalinen Aalto-tutki-
jaseminaari.

Ruoka-aputoiminta

Ruoka-aputoimintaan mydnnettava avustus maksetaan Suvanto ry:n Ruoka-apu Lyydialle. Kaupun-
gin kokonaisrahoitus Ruoka-apu Lyydialle sailyy vuonna 2026 vuoden 2025 tasolla, kuitenkin niin,
ettd 40 000 euroa kohdennetaan kayttotaloudesta ja 50 000 euroa tarkoitukseen valtiolta saaduista,
taseeseen kirjatuista perintévaroista.

KIHU

Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus toimii kaupungin liikuntapalvelukeskuksen vuokralaisena
kaupungin omistaman Hipposhallin yhteyteen rakennetuissa toimisto- ja varastotiloissa. Kaupunki
myontdd vuodelle 2025 toiminta-avustusta 166 000 euroa, joka perustuu kaupunginhallituksen
(28.3.2011/119) ja Tilapalvelu-liikelaitoksen johtokunnan (4.10.2011/87) paéatoksiin Kihun toimitila-
hankkeen vuokravastuista.
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Maararahan jakautuminen palveluittain

TP TA+M TA  Muutos 2025 - 2026

1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Kaupunginvaltuusto 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Kaupunginhallitus 16,2 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Avustukset 17,4 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Tapahtumat ja suhdetoiminta 9,6 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Kaupungin yhteiset 385,4 0,0 2236,3 2236,3 0,0 %
Vaalit 838,5 170,0 0,0 -170,0 -100,0 %
Toimintatulot yhteensa 1267,5 170,0 2236,3 2066,3 1215,5 %
Kaupunginvaltuusto- ja hallitus* 392,6 7775 799,2 21,7 2,8%

Kaupunginvaltuusto 364,9 308,2 328,2 20,0 6,5 %

Kaupunginhallitus 0,0 422,6 423,3 0,7 0,2%

Vanhusheuvosto 11,9 25,6 26,1 0,5 21%

Vammaisneuvosto 15,8 21,1 21,6 0,5 2,3%
Kaupungin keskitetyt 722,1 453,2 550,8 97,6 215%
Kunnallisverotus 1662,5 1434,6 15454 110,8 7,7%
Jasenmaksut 2214,8 2193,6 2 2554 61,8 2,8%
Avustukset 296,0 266,0 236,0 -30,0 -11,3%
Tarkastuslautakunta 288,8 360,5 359,8 -0,7 -0,2 %
Tapahtumat ja suhdetoiminta 149,5 122,0 122,0 0,0 0,0 %
Maaseutuhallinto 1445 136,5 133,3 -3,2 -2,3%
Pelastuspalvelut 324,9 326,7 3235 -3,2 -1,0%
Kaupungin yhteiset 229,8 132,0 737,0 605,0 458,3 %
Vaalit 1102,5 570,0 0,0 -570,0 -100,0 %
Toimintamenot yhteensa 7527,9 67725 7 062,4 289,9 4,3 %

*Kaupunginvaltuustoon seké -hallitukseen kiinte&sti liittyvat kulut on vuoden 2025 suunnittelu- seké
raportointiorganisaatioon eritelty omaksi palvelualueekseen. Taman takia vuoden 2024 tilinpaatos-
luvut eivét ole vertailukelpoiset kyseisen tulosyksikkdryhman sekd uuden kaupungin keskitettyjen

toimintojen tulosyksikkéryhmén osalta.
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Konsernihallinto

Paatoksenteon tuki

Toiminnan kuvaus

Paattksenteon tuki -palvelualue jakautuu neljdén palveluyksikké6n; johtamisen tuki, luottamushen-
kilopalvelut ja asianhallinta, lakipalvelut seka sisainen tarkastus.

Palveluyksikdiden lisdksi palvelualueen rakenteeseen kuuluu talousarviossa konsernihallinnon yh-
teiset -menokohta. Menokohtaan on koottu sellaiset menoerét, joita on vaikea kohdistaa suoraan eri
palvelualueille. Tallaisia menoerid ovat mm. konsernihallinnon tilavuokrat, siivous, tietohallinnon ja
Monetra Keski-Suomi Qy:n veloitukset, posti- ja telepalvelut seka toimistotarvikkeet ja kopiokonei-
den kayttokulut.

Johtamisen tuki
Palveluyksikkdon kuuluvat kaupungin ylimman johdon tukitoiminnot, edustus- ja vieraanvaraisuus-
asiat seka virastomestaripalvelut.

Luottamushenkilopalvelut ja asianhallinta

Palveluyksikon tehtavané on huolehtia kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, kaupunginhalli-
tuksen alaisten toimielinten, tarkastuslautakunnan, keskusvaalilautakunnan seka elinkeino- ja tyolli-
syyspalveluiden, sivistyspalveluiden ja kaupunkirakennepalveluiden toimielinten toimintaedellytyk-
sista sisdltden mm. paatdsasioiden valmistelu-, sihteeri- ja toimeenpanotehtavia seka toimielinten
asiakirjahallinnon tehtéavia. Palveluyksikdssé hoidetaan osittain myés viranhaltijapdatosten valmis-
telu- ja toimeenpanotehtavia. Tehtaviin kuuluvat myds kaupungin asianhallinnan ja tiedonhallinnan
seka asiakirjahallinnon ja kirjaamo- ja arkistotoimen tehtavat seka vaalien jarjestamiseen liittyvat
tehtavat.

Lakipalvelut

Palveluyksikktd vastaa oikeudellisten asiantuntijapalveluiden tuottamisesta kaupungin organisaa-
tiolle sekd kaupungin etujen valvomisesta niin sopimusosapuolena kuin tuomioistuimissa ja hallinto-
viranomaisissa. Palveluyksikdssa toimii mytds Keski-Suomen sovittelutoimisto, jonka tehtavana on
tarjota sovittelupalveluja Keski-Suomen alueella rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta
annetun lain (L1015/2005) mukaisesti. Liséksi sovittelutoimisto vastaa omalla alueellaan sovittelijoi-
den rekrytoinnista ja kouluttamisesta, vapaaehtoisten osaamisen yllapitamisesta seka heidan tuke-
misestaan ja ohjauksestaan sovitteluprosessin aikana.

Sisdinen tarkastus

Siséisen tarkastuksen tehtdvana on arvioida, varmentaa ja tukea hyvan hallinto- ja johtamistavan
toteutumista seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta ja riittavyytta. Sisainen tar-
kastus myds hallinnoi organisaation sisaista vaarinkaytosten ilmoituskanavaa ja valmistelee kaupun-
gin toimintakertomukseen selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Yksikko
toimii kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan alaisuudessa raportoiden naille suoraan. Sisaisen
tarkastuksen asema, valtuudet ja vastuu méaaritelladn kaupunginhallituksen antamassa toimintaoh-
jeessa.
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Toiminnan painopistealueet

Luottamushenkilopalvelut ja asianhallinta

Tulevan vuoden aikana jatketaan asianhallinnan ja paatésasioiden valmisteluun liittyvien prosessien
kehittAmisté. Tavoitteena on viimeistelld uuden asianhallintajarjestelmén Kasemin kayttdonottami-
seen liittyvia asioita ja edelleen kehittda tydprosesseja ja toiminnallisuuksia yhteistydssé toimialojen
kanssa. Tavoitteena on myos asianhallinnan sisalléllisen tuntemuksen syventdminen yhteistytsséa
toimialojen kanssa. Tarkoituksena on myds siirtdd aiemmassa asianhallintajarjestelméassa (Tweb)
oleva pysyvasti séilytettava aineisto sahkoiseen silytysjarjestelma Virtaan (X-archive) joka vaatii
erillistd maarittelytydtd migraation osalta. Vuosien 2016—-2024 toimielinpdatdsten ja viranhaltijapaé-
tosten verkkojulkaisu on toteuttava erilaisella ratkaisulla yhteisty6ssa digipalveluiden kanssa vuoden
2026 aikana.

Toimielintydskentelyn yhdenmukaistamista jatketaan seka toimialoja tuetaan tiivimmin tiedon- ja
asianhallintaan liittyvissd prosesseissa. Liséksi jatketaan edelleen tiedonhallintalaissa asetettujen
vaatimusten tyostamista. Toimialojen ja liikelaitosten kanssa jatketaan tiedonhallinnan kokonaisuu-
den hallinnoimiseen hankitun Digiturvamalli-tydkalun kayttéénottoa, josta julkaistaan jatkossa laki-
saateiset tietosuojaselosteet ja asiakirjajulkisuuskuvaukset. Hyddynnetadn sahkoista allekirjoitusta
ja séilytysjarjestelmaa edelleen eri tehtavaprosessien sahkoistamisessa. Samoin jatketaan kaytosta
poistuvien jarjestelmien tietoaineistojen siirtoja sailytysjarjestelmaan, jolloin poistuvien jarjestelmien
yllapitokuluja saadaan vahennettyd. Migraatiot vaativat maarittelyd mm. poistuvien HR- ja talousjar-
jestelmien osalta. Kaupunginarkistossa jatketaan analogisten asiakirjojen digitointia, mikali rahoitus
mahdollistuu perinnén kautta.

Eduskuntavaalien (18.4.2027) jarjestamiseen liittyvat valmistelutehtavét alkavat syyskuussa 2026.

Lakipalvelut

Lakipalveluiden tavoitteena on tarjota toimialoille (ml. konsernihallinto) laadukasta ja tehokasta juri-
dista tukea seka tukea niitd lainsaadantdmuutosten implementoinnissa ja prosessien kehittami-
sessa. Edellisten vuosien tapaan lakipalvelut jatkaa organisaation sopimusosaamisen ja muun juri-
disen osaamisen vahvistamista. Keski-Suomen sovittelutoimiston erityisena tavoitteena on tuottaa
toimialueella laadukasta rikos- ja riita-asioiden sovittelupalvelua ammattitaitoisen henkiloston ja kou-
lutettujen vapaaehtoisten sovittelijoiden avulla seka yllapitaa sovittelijoiden osaamista tarjoamalla
vapaaehtoisille sovittelijoille jatko- ja tdydennyskoulutusta ajankohtaisista aiheista.

Sisainen tarkastus

Sisédisen tarkastuksen toteuttama tarkastustoiminta pohjautuu riskiperusteisesti laadittuun vuosi-
suunnitelmaan, jonka sisdinen tarkastus valmistelee ja kaupunginjohtaja hyvaksyy kunkin vuoden
alussa. Vuosisuunnitelman valmistelussa painotetaan organisaation tavoitteita uhkaavien riskien ja
niiden hallintamenettelyiden seka sisaisen valvonnan toimivuuden arviointia. Sisaisen tarkastuksen
toiminnan ohjaamiseksi kaupunginhallitus voi hyvaksya valtuustokausittaiset sisaisen tarkastuksen
painopisteet, jotka ohjaavat toiminnan suunnittelua ja ne huomioidaan osana tarkastuksille asetetta-
via tavoitteita. Vuoden 2026 aikana tullaan tukemaan organisaation riski- ja valvontatietoisuutta
paitsi tarkastusten yhteydessd myds uudistuvista sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeista
kouluttamalla.

82



Konsernihallinto

Strategia ja kehittaminen

Toiminnan kuvaus

Strategia ja kehittdminen -palvelualue vastaa strategian laadinnasta ja paivittdmisesta, seuraa stra-
tegian toteutumista seka vastaa kaupunkipolitiikkaan liittyvista valmistelutehtavista. Palvelualueen
tehtaviin kuuluvat kehittdmisen tuki, edunvalvonta ja seutuyhteisty6 seka kaupungin hyvinvointitydn
koordinointi. Liséksi palvelualue vastaa riskienhallintaan ja turvallisuuteen liittyvista tehtévista ja tu-
esta toimialoille.

Strategia ja kaupunkipolitiikka

Strategia ja kaupunkipolitiikka -palveluyksikon tehtdvand on huolehtia strategian laadinnasta, seu-
rannasta ja kaupunkitasoisesta koordinoinnista sekd kaupungin edunvalvontaan ja kaupunkipolitiik-
kaan liittyvista valmistelutehtavista.

Hyvinvoinnin edistaminen

Palveluyksikon tehtaviin kuuluvat hyvinvoinnin edistdamisen keskitetyt tehtavat, kuten hyvinvoinnin
edistdmisen lakisaateinen ohjelmaty0o ja seuranta, ehkaiseva paihdetyo ja vékivallan ehkaisy seka
vammaisneuvoston ja ikdantyneiden neuvoston toiminnan koordinointi. Yksikko koordinoi kaupunki-
tason yhteisty6ta Keski-Suomen hyvinvointialueen kanssa.

Kehittdmisen tuki

Kehittdmisen tuki -yksikon tehtéavana on kehittaa ja yllapitaa kaupungin kehittdmisen toimintamalleja,
tyokaluja ja prosesseja. Yksikko tukee hanketoimintaa, digitalisaatiota ja kansainvalistymista, kar-
toittaa rahoitusmahdollisuuksia ja auttaa rahoituksen hakemisessa seka vahvistaa yhteisty6té ja pro-
jektiosaamista. Lisaksi yksikko kehittda ja koordinoi kansainvdlisia verkostoja sekd sidosryhméayh-
teistyota, tukee johtoa kansainvalisissa arvovierailuissa, edistdd eurooppalaista edunvalvontaa, tu-
kee kaupungin EU-vaikuttamistyota ja EU-hankehaun kaytantéja seka etsii uusia mahdollisuuksia
hyédyntaa EU-rahoituskanavia.

Riskienhallinta ja turvallisuus

Riskienhallinnan ja turvallisuuden -palveluyksikén tehtavanéa on varmistaa riskienhallinnan, turvalli-
suuden ja varautumisen suunnitelmien ajantasaisuus ja tasalaatuisuus kaupunkiorganisaatiossa
seka tukea turvallisuuskulttuuria ja organisaatioturvallisuuden johtamista lapi koko organisaation.
Yksikon tehtaviin kuuluvat myds riskienhallinta- ja turvallisuusperiaatteiden ja -ohjeiden valmistelu
seka turvallisuuskoulutusten ja -viestinndn ohjaus. Liséksi yksikon tehtdvana on koota ja tuottaa laa-
dukasta tietoa ja tilannekuvaa turvallisuusjohtamisen tueksi sekad koordinoida kaupungin vakuutuk-
sia. Yksikon tehtaviin kuuluu myés tietosuojalainsdddanndn valvonta ja toimeenpanon tuki kaupun-
kikonsernissa.

Toiminnan painopistealueet

Strategia ja kaupunkipolitiikka

Strategia ja kaupunkipolitiikka -palveluyksikdn toiminnan painopisteena vuonna 2026 ovat alkavan
strategiakauden toimeenpanon kaynnistaminen ja juurrutus sekd kaupungin edunvalvonnan ja vai-
kuttamisen tehtavat. Vaikuttamistydssa valmistaudutaan hallitusohjelmavaikuttamiseen 2027.

Hyvinvoinnin edistaminen

Palveluyksikon toiminnan keskeisind painopisteina vuodelle 2026 ovat muun muassa hyvinvointi-
suunnitelman paivittdminen, ehkaiseva paihdetyd etenkin lasten ja nuorten kohderyhmassa seka
hyvinvointialueyhteistyén vahvistaminen.
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Kehittamisen tuki

Kehittdmisen tuen painopisteitd vuodelle 2026 ovat kehittamisen toimintamallin (Kehto) vakiinnutta-
minen osaksi toimialojen kehittamisty6ta, projektinhallinnan prosessien ja tydkalujen jatkokehittami-
nen seka toimialojen tukeminen kehittdmistytssa. Kehittdmisprojektien rahoittamisen tavoitteena on
kartoittaa uusia rahoituskanavia ja hyédyntaa mahdollisimman monipuolisesti ulkoisia yhteisty6- ja
rahoitusmahdollisuuksia alueellisia, valtakunnallisia ja kansainvélisid verkostoja hyddyntden. Kan-
sainvalisessa toiminnassa painopisteena on kaupunkistrategiaan pohjautuvan kansainvalisyystee-
man tavoitteiden ja painopisteiden paivittaminen ja koordinointi. Keskeisind toiminnan painopisteind
ovat myos prosessien kehittdmisen toimintamallin jatkokehittaminen (PROTO-hanke), jossa tavoit-
teena on edistaa henkildstdn kehittdvaa tydotetta, osaamista ja vaikutusmahdollisuuksia oman tyén
kehittAmiseen ja prosessien sujuvoittamiseen seka Tilkku-projektin (Tilat auki kuntalaisille) vieminen
toteutusvaiheeseen.

Riskienhallinta ja turvallisuus

Riskienhallinnan ja turvallisuuden -palveluyksikon painopisteité vuodelle 2026 ovat riskienhallinnan
ja turvallisuustoiminnan kaupunkitasoisten periaatteiden, hallintamallien ja ohjeiden paivittdminen ja
toimeenpano koko kaupunkiorganisaation laajuisesti. Liséksi painopisteena on toimialojen varautu-
mis-, valmius- ja jatkuvuussuunnitelmien yhteensovittaminen kaupunkiorganisaation yhteisten, tois-
ten toimialojen seka hyvinvointialueen ja muiden turvallisuusviranomaisten suunnitelmien kanssa.
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Konsernihallinto

Henkilostopalvelut

Toiminnan kuvaus

Henkil6stopalveluiden perustehtava on henkilostotyon strateginen johtaminen seké tukipalvelujen
tuottaminen, kumppaneina ovat erityisesti organisaation johto ja esihenkilot. Tyota tehdaan jousta-
vasti ja yhteistydssa yli tiimirajojen. Palvelualueen keskeiset tehtavakokonaisuudet ovat strategisen
kokonaishenkildstojohtamisen lisdksi: 1) henkiléstdsuunnittelu, rekrytointi ja urasuunnittelu, 2) pal-
velussuhdeasiat seka 3) tythyvinvoinnin, tydturvallisuuden ja henkildstén kehittdminen. Henkildsto-
johtamisessa ja -tydsséa ensisijainen painopiste on tukea kaupunkiorganisaation palvelutoimintaa.
Tavoitteena on, ettd meilld on sopiva maara osaavaa, tyokykyista ja motivoitunutta henkilostoa tar-
koituksenmukaisissa tehtévisséa oikein maaritellyilla palvelussuhteen ehdoilla. Henkildstojohtami-
sessa ja -tyossé on huomioitava monenlaiset velvoitteet, esimerkiksi lainsdadantd seka virka- ja/tai
tydehtosopimukset.

Henkilostopalveluissa linjataan ja kehitetddn henkilostdjohtamisen ja -tydn eri osa-alueita. Tybssa
korostuvat esihenkildiden ja tydyhteisdjen konkreettiset tilanteet ja tarpeet, ohjaus ja tuki seka yhtei-
nen kehittdminen tulevaisuutta varten. Sisaltdina edelld kuvatut ovat esimerkiksi henkiléstosuunnit-
telu talousarviotydn yhteydessa, rekrytointi (ml. tydnantajakuva), henkiléston palvelussuhdeasioiden
ohjaus ja hallinta sek& sisdisen matkatoimiston palvelut. Lisdksi kokonaisuuteen kuuluu yhteistoi-
minnan ohjaus ja osin toteuttaminen, henkildstotietojarjestelmien hallinta ja kehittdminen, tydhyvin-
voinnin ja -turvallisuuden ohjaus ja konkreettinen kehittdminen seké osaamisen kehittaminen, mika
tarkoittaa esimerkiksi osaamisen arviointia ja osaamisen edistamisen toimenpiteitd. Tehtdvaaluee-
seen kuuluu myds tydterveyshuollon palvelujen hankinta kaupungin henkiléstélle. Palvelualueelle
kuuluu my06s operatiivisten henkilostéhallinnon tukipalvelujen tuottaminen toimialoille.

Talousarviossa palvelualueeseen kuuluvat paéluottamusedustajien, varapaaluottamusedustajien ja
tydsuojeluvaltuutettujen toimintaan varatut menot sekd henkildstépalvelujen menot, jotka muodos-
tuvat esimerkiksi seuraavista kaupungin henkiléstoon kohdistuvista toiminnoista: henkiléstopalvelui-
den johtamat tyokyvyn, osaamisen ja tyoturvallisuuden kehittdmisen seka ammatillisen kuntoutuk-
sen toimenpiteet, yhteistyotoimikunta, kestavan liikkumisen henkilostétoimenpiteet seké rekrytoinnin
yksittaiset erilliset toimenpiteet. Palvelualueella on myds varaus nuorten kesatydllistamiseen, joka
on supistunut merkittavasti edellisten vuosien aikana.

Toiminnan painopistealueet

Vuonna 2026 on tarkoitus tarkoituksenmukaisella tavalla paivittaa ja tuoda kaupunginhallituksen hy-
vaksyttavaksi uudistuvaan kaupunkistrategiaan perustuva henkilostotyon linjaukset (henkildstopoli-
tilkka), ellei strategiaprosessi johda esimerkiksi siihen, etta se jo sisaltaisi henkilostopolitiikan riitta-
vassa laajuudessa. Strategia ja tdméa kokonaisuus ohjaa henkilostoty6ta. Ennen uutta henkildsto-
politiikkaa tyéta ohjaa nykyinen henkilostotyon linjaukset —kokonaisuus.

Henkilostopalveluiden tyon painopisteena on edelleen vuonna 2026 ennakoiva ja systemaattinen
tuki arjen esihenkilotyélle ja tydyhteisdjen toimivuudelle. Talouden vakauttamisen haaste vaikuttaa
toimintaan. Se nékyy henkilostopalveluiden mahdollisuuksissa toimia ja kehittya roolissaan ml. esi-
merkiksi nuorten kesatyollistiminen, osaamisen ja tydyhteisdtuen kehittdmistoimenpiteet, henkilos-
tbetuudet ja tydterveyshuollon palvelut. Toisekseen se nékyy toimialoilla ja palveluissa. Toimialat ja
liikelaitos tarvitsevat henkilostotyon tukea esimerkiksi sekéd taloudenhallinnan nakokulmasta etta
henkildstén hyvinvoinnin, psykososiaalisen kuormituksen ja ty6turvallisuuden kysymyksissa.
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Tyo6téa jatketaan mahdollisuuksien mukaan seuraavien tuttujen teemojen kanssa. Tavoitteena ovat
edelleen henkilostétydssa arjen sujuvat kaytannot henkilostétyon eri osa-alueilla ja esihenkilétydn
hallittavuus. Tyota jatketaan toimivan ja tavoitteellisen vuorovaikutuksen kehittamiseksi tydyhtei-
soissa esihenkilon johdolla. Tavoitteena on esihenkildiden johtamisen ja yhteistytn kautta hyvinvoi-
vat tyoyhteisot ja henkilostd, jolla on selkeat ja tarkoituksenmukaiset tehtdvankuvat seka riittdvan
hyva motivaatio, osaaminen ja tyokyky tyohon.

Osaamisen kehittdamisen painopiste on muuttuvan ja erityisesti digitalisoituvan tyéelaman vaatimien
osaamisten tunnistamisessa ja varmistamisessa. Esihenkiloita tuetaan haastavien tydyhteisétilan-
teiden kasittelyssé ja osallistavassa vuorovaikutuksessa. Haastavia tydyhteisétilanteita voi syntya
esimerkiksi tydyhteison jasenten kesken tai uhkaavissa asiakastilanteissa.

Ty6hyvinvoinnin ja tyokyvyn edistamiseksi toteutetaan laajasti erilaisia toimia esihenkildiden joh-
dolla. Yhteistyota ja kehittdmista jatketaan myds kumppaneiden kanssa, esimerkkina tyoterveys-
huolto. Resursseja on kohdennettu osittain siten, etté arviointia on rikastettu data-analyysilla. Tassa
onnistumista arvioidaan. Uusi tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma laaditaan seuraaville kolmelle
vuodelle. Tavoitteena on kohdentaa resursseja aiempaan enemman myos mielenterveyden tukeen
ja hyodyntaa valtakunnallisesti kehitettyja toimintamalleja. Tavoitteena on oikea-aikainen tyokyvyn
ja hyvinvoinnin tukeminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, siséltden seka ennaltaehkaise-
via toimia etta tarvittaessa tukea tyokyvyn palauttamiseksi huomioiden myds korvaava tyo sairaus-
poissaolon sijaan. Jalleen keskeinen rooli on seka esihenkildlla etté tyontekijalla.

Erityisesti tydhyvinvointiin ja tydturvallisuuteen liittyvien toimintamallien rakentamisessa tiedostetaan
se, etta taysin samat mallit tai toimintatavat eivat valttaméatta sovellu kaikkiin tyoyhteisdihin. Tarvi-
taan myos projektimaista kehittdmista ja tulosten seuraamista.

Henkiléstosuunnittelussa ja rekrytointipalveluissa painopiste on talousarvion mukaisen toiminnan to-
teuttamisessa ennakoiden samalla henkilostomuutoksia tarveldhtoisesti ja pitden mielessa tyonan-
tajakuva. Tydnantajakuvatytssa on huomioitava seka jo téissa oleva henkildsto, heidan hyvinvoin-
tinsa ja pysyvyytensa, ja sen lisaksi maineemme uusien potentiaalisten tyontekijéiden ja ylipaataan
ulkoisten toimijoiden mielessa.

Palvelussuhdeasioissa ohjeistuksen lapi kdymista ja paivittamista on pidettava ylla. Esimerkiksi hen-
kilokohtaisen liséan ohje on uusittu ja vuosi 2026 on ohjeen haltuunoton vuosi. Pyrkimyksena oli sel-
keyttda perusteita ja arviointikriteereita. Esihenkild joutuu ottamaan huomioon myés yksikkonsa ta-
lousarvion reunaehdot, mutta henkilokohtaisella lisélla voi palkita jo silloin, jos tydntekijd onnistuu
perusteiden mukaisissa asioissa hyvalla tasolla. Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, etta tyosuoritus,
tavoitteissa onnistuminen, tulokset ja/tai toiminta tayttavat paasaantdisesti normaalit ja tavanomaiset
tavoitteet ja odotukset ja sen lisaksi tyontekijdn asenne on positiivinen. KVTES:ssa ja OVTES:ssa
varhaiskasvatuksen osalta on tullut voimaan tasopalkkajarjestelma. Téahéan liittyvan osaamisen var-
mistaminen, jarjestelman kehittaminen ja palkkojen yhteensovittaminen jarjestelyeria hyédyntaen
yhteistydssa henkildston edustajien kanssa.

Konkreettinen henkilostojarjestelmauudistusty6 etenee kayttoonottovaiheilla, uusien toimintamallien
hyodyntamiselld ja edelleen kehittamisella vuoden alusta alkaen. Edelleen edistetaan ja selvitetaan
jatkoon digitalisoinnin ja jarjestelmakehittamisen mahdollisuuksia, esimerkiksi tybaikajarjestelmissa.
Tyo tarkoittaa vaiheittaista ja jatkuvaa kehittdmistyota. Jarjestelmakehityksen kanssa rinta rinnan
arvioidaan myds toimintaprosesseja ja niiden muutostarpeita. Nama muutosluotaamiset tarvitsevat
my0s resursoituja pilotteja toteutuakseen. Uudistuvia digitaalisia tydkaluja tarvitaan toimintojen su-
juvoittamiseksi seka tuottavuuden lisddmiseksi.

Henkilostopalveluiden tavoitteita tarkemmin tydstettdessa ja toimeenpantaessa huomioidaan myés

palvelujen kanssa tehtava yhteisty® seka yhteistoiminta. Palvelutoimintaa tuetaan erilaisissa muu-
tostilanteissa myds yhteistoiminnan jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Tiivis yhteisty0 luottamus-
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edustajien ja tydsuojeluvaltuutettujen kanssa jatkuu. Vuosi 2026 kaynnistaa my6s uuden tydsuoje-
luvaltuutettujen toimintakauden vuosille 2026—-2029. Kaudella toteutetaan muun muassa tydsuojelun
toimintaohjelman mukaisia asioita.

Nuorten ty6elamaan tutustumista kannustetaan kaynnistamalla korkeakouluopiskelijoiden trainee-
ohjelman pilotti seka lisdamalla ja tehostamalla kesatytseteleiden kayttoa.

Henkilostopalveluiden painopisteista paaosa on sellaisia, etta ne vaativat pitkdjanteisyytta ja usean
vuoden ty6n laajuutensa vuoksi. Asiakokonaisuuksina ne eivat ole nopeasti toteutettavissa. Tavoit-
teet ja painopisteet jatkuvassa muutostilanteessa vaativat arviointia ja tarkentavia valintoja kohden-
tamisesta arkityon ohella.
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Konsernihallinto

Talous- ja omistajaohjaus

Toiminnan kuvaus

Talous- ja omistajaohjauksen palvelualue jakautuu neljgéan palveluyksikkéon: talouden ohjaus, omis-
tajaohjaus ja rahoitus, digipalvelut ja hankintapalvelut.

Laajasti tarkasteltuna palvelualueen tehtavéana on valmistella ja toimeenpanna kaupungin talous- ja
investointipolitiikan linjaukset. Taman tehtavan toteuttamiseksi palvelualue vastaa mm. talouden oh-
jauksesta, talousarvio- ja tilinpaatdésprosessien ohjauksesta, talouden seurannasta ja raportoinnista,
talouden tietojohtamisen kehittdmisesté yhdessa toimialojen kanssa seka kaupunkikonsernin rahoi-
tuksen hallinnasta ja konserniraportoinnista. Kaupunkitasoisten ja lakisédateisten talouden tehtavien
lisdksi palvelualue huolehtii konsernihallinnon toimialan paivittaisista taloustehtavista ja Monetra-
konsernilta hankittavien palveluiden ohjauksesta. Palvelualueella on 1.1.2023 alkaen toiminut han-
kintapaallikoén alaisuudessa hankintapalvelujen tiimi. Palvelualueeseen kuuluva digipalvelut toimii
digipalvelujohtajan alaisena nettoyksikkéna.

Talouden ohjaus

Talouden ohjaus -palveluyksikon tehtdvana on huolehtia kaupungin talousarvion laadinnasta ja ta-
loussuunnittelusta, talouden ohjauksesta, seurannasta ja raportoinnista, tilinpaatoksen laadinnasta
seka laskennan, johdon raportoinnin ja tietojohtamisen kehittdémisesta. Liséksi palveluyksikko vastaa
kaupungin taloushallinnon palvelujen ohjauksesta ja siihen liittyvien ohjeiden ja sdanttjen valmiste-
lusta. Jyvaskylan kaupungin operatiivista taloushallinnon palveluista vastaa Monetra Keski-Suomi
Oy.

Omistajaohjaus ja rahoitus

Omistajaohjaus ja rahoitus -palveluyksikdn tehtavana on huolehtia kaupungin ja kaupunkikonsernin
rahoituksesta, konsernin talousarvion, osavuosikatsausten ja konsernitilinpaatoksen laadinnasta
seké rahoitukseen ja konsernin talousseurantaan liittyvasta raportoinnista. Palveluyksikon tehtavana
on myds valmistella erityisesti kaupunginjohtajalle ja kaupunginhallitukselle ndiden tehtavaaluee-
seen ja toimivaltaan kuuluvia asioita, valmistella lausuntoja ja kannanottoja hankkeiden taloudelli-
sista vaikutuksista paatdsten valmistelua varten seka laatia omistajaohjaukseen liittyvia selvityksia
ja ohjeita.

Hankintapalvelut

Palveluyksikon tehtaviin kuuluu hankintojen keskitetyt tehtavét kuten kaupungin hankintojen ohjaus
kaupungin hankintojen linjausten ja hankintaprosessien mukaisesti seka keskitettyjen hankintojen
kilpailuttaminen ja sopimushallinta. Hankintapalvelut tarjoaa hankintojen asiantuntijapalvelua ja kou-
lutusta kaupungin organisaatiolle seka osallistuu alan alueelliseen ja valtakunnalliseen yhteisty6hon.

Digipalvelut

Digipalvelut suunnittelee ja vastaa kaupunkikonsernille tuotettavista tietojarjestelma- ja telepalvelu-
jen kehittamis-, yllapito- ja tukipalveluista. Vuoden 2024 aikana toteutetun perustietotekniikkapalve-
luiden ulkoistuksen my6td, digipalvelut toteuttaa em. tehtédvaa yhteistoiminnassa Tiera Oy:n seka
muiden ICT-avainkumppaneiden kanssa. Kaupungin hallinnon ja kehittdmisen ryhma, toimialueiden
ICT-kehittamisryhmat seka tietoturvan ja tietosuojan tydryhma ohjaavat ja valmistelevat digipalvelui-
den ja tietojarjestelmien kehittamistoimintaa. Digipalvelut osallistuu aktiivisesti sek& kansalliseen
ettd paikalliseen ICT-yhteisty6hdn eri toimijoiden kanssa. ICT-palvelutuotannossa kaytetdan ulkoisia
toimittajia eri hankkeissa, tehtavissa ja ennen kaikkea palvelutuotannossa.
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Toiminnan painopistealueet

Talouden ohjaus

Talouden ohjaus -palveluyksikdn vuoden 2026 keskeisia tavoitteita ovat:

e Talouden ohjaus kaynnistda vuonna 2025 taloushallinnon laajan jarjestelmauudistuksen, silla
nykyisen SAP-jarjestelman ohjelmistotuki paattyy tdmanhetkisen tiedon mukaan vuoden 2027
lopussa.

e Jyvaskyla osallistuu valtakunnalliseen Kestava kuntatalous Ill —verkostohankkeeseen (FCG Oy).
Vuosina 2025-2028 toteutettavan hankkeen osaprojektien kaynnistamisesta ja projektin Jyvas-
kylan osioiden koordinoinnista vastaa talouden ohjauksen tiimi.

e Kaupungin talouden vakauttamisen toimenpiteiden koordinointi ja niissé tukeminen

¢ Talouden saantotjen ja ohjeiden (mm. kaupungin poistosuunnitelma) valmistelu hyvissa ajoin val-
miiksi vastaamaan uuden taloushallinnon jarjestelmén vaatimuksia ja mahdollisuuksia

e Ostamisen ja tilaamisen prosessin uudistaminen yhdessa hankintapalvelujen ja toimialojen vas-
tuuhenkildiden kanssa, huomioiden tulevan talouden jarjestelman uudet mahdollisuudet

Omistajaohjaus ja rahoitus

Omistajaohjaus ja rahoitus -palveluyksikon vuoden 2026 keskeisia tavoitteita ovat:

¢ Korkotilanteen mukaisia korkoriskin hallinnan toimenpiteita valmistellaan ja toteutetaan aktiivi-
sesti koko kaupunkikonsernissa

e Konsernirakenteen ja erityisesti in-house yhtibomistusten lapikaynti toteutettiin hankintalain uu-
distukseen valmistautuen kevaalla 2025. Mikéli hankintalain muutos toteutuu, kaynnistetdan
vuonna 2026 konsernin rakenteellisten muutosten toteuttaminen. Tarvittavat konsernirakenteen
muutokset lahdetaan viemaan paatdksentekoon ja toteuttamaan ripedasti lakimuutosten myéta

e Jatkuvat aktiiviseen omistajaohjaukseen ja -politiikkaan liittyvien selvitysten tyéstdminen

Hankintapalvelut

Toimintavuoden tavoitteena on arvioida hankintojen linjausten toteutumista ja paivittdd ne uuden
kaupunkistrategian mukaisiksi. Hankintalain uudistuessa toiminnan tavoitteena on varmistaa mm.
kouluttamalla koko organisaation osaaminen lakiuudistuksen sisallosta ja vaikutuksista hankintatoi-
mintaan. Hankintaohjeet paivitetdan vastaamaan hankintalain muutoksia ja samassa yhteydessa
otetaan huomioon toiminnassa havaitut muut paivitystarpeet ohjeisiin. Hankintapalvelut jatkaa sopi-
musosaamisen lisaamista koko organisaatiossa yhteistydssa lakipalveluiden kanssa ja tilaamisen
prosessien tehostamista yhdessa taloussuunnittelu ja tietojohtaminen -yksikén kanssa seka osallis-
tuu kaupungin valmius- ja varautumissuunnitteluun.

Digipalvelut

Toimintavuoden keskeinen tavoite on tarkastella kaupungin IT-linjauksia suhteessa paivittyvaan
kaupunkistrategiaan. IT:n strategisten valintojen ja painopisteiden tulee toteuttaa omalta osaltaan
kaupungin omaa varsinaista strategiaa mm. toteutettavissa IT-projekteissa ja —hankkeissa. Perus-
tietotekniikan ulkoistuksen yhteydessd muodostettu digipalvelut jatkaa omien toimintojensa, vas-
tuidensa ja prosessien kehittamista ja kuvaamista, jotta sen varsinainen tehtava digitalisaation edis-
tamiseksi ja peruspalveluiden jarjestdmiseksi olisi mahdollisimman tehokkaasti ja saumattomasti to-
teutettu. Toimintakaudelle mahdollisesti paivittyva hankintalaki tulee kohdentamaan digipalveluiden
tehtavaresursseja sidosyksikkdhankintojen kilpailuttamiseen ja mahdollisten kilpailutusten valmiste-
luun myds taté seuraavalle toimintakaudelle.

Vuoden 2026 aikana jatkamme ICT-, verkko- ja palvelinkapasiteettipalveluiden uudelleen jarjestelya
ja kehitysta ulkoistuskumppaneille. Painopiste toimintakaudella tulee olemaan tietoliikenne- ja kapa-
siteettipalveluissa. Jo kdynnistyneiden palveluiden osalta siirrytdén tuotantovaiheen tydskentelypro-
sesseihin ja ndiden kehittdmiseen yhteistoiminnassa kumppaneiden kanssa. Digipalvelut jatkaa si-
sdisten prosessien kehittdmista toiminnan painopisteen muututtua palvelutuotannosta palveluiden
ja tekniikan kehittamiseen ja palveluhallintaa.
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Kyberturvallisuuden kehittaminen yhteistytssa eri sidosryhmien kanssa on aktiivinen osa palvelui-
den kehittamistd. Tavoitteena toimintavuoden aikana on harjoituttaa laadittuja poikkeamaprosesseja
ja suunnitelmia yt. palvelutuottajien kanssa. Henkiloston koulutukseen ja tietoturvatietoisuuden kas-
vattamiseen tullaan kohdentamaan aktiivisia kehitystehtavia toimintakauden aikana.

Kaupungin tietoalusta-arkkitehtuurin edelleen kehittaminen seka talouden ja toiminnan raportoinnin
kehittamisen jatkaminen tiiviissa yhteistydssa kaupungin talouden ohjauksen, toimialojen, liikelaitos-
ten ja Monetra Keski-Suomi Oy:n kanssa. Jatkokehittdminen pitda sisallddn muun muassa toimialo-
jen ja liikelaitosten johdon tydpoytaraporttien toteuttamista, uusia jarjestelmaintegraatioita tietoalus-
taan, uusien raportoitavien kokonaisuuksien toteutusta seka talousraportointiratkaisun kayttéénoton
loppuun saattamisen (MonetTieto). Tietoalusta-arkkitehtuuria kuvataan myos osaksi kokonaisarkki-
tehtuuria, jonka tarkoituksena on muodostaa kokonaiskuva kaupungin tietojenkasittelyn ja —hallin-
nan ymparistdsta tuottaen paremmat edellytykset kehitystiekartan laadintaan ja synergioiden saa-
vuttamiseen eri palveluiden vélille.

Tunnusluvut ja mittarit

TP TA+M TA Muutos 2025 - 2026

2024 2025 2026

%

Tunnusluvut

Tietokoneverkon palvelimien [km 208 188 170 -18 -9,57 %
Poytakoneiden Ikm 620 450 360 -90 -20,00 %
Kannettavien tietokoneiden lkm 2200 2480 2520 40 1,61 %
Oppilasverkon tybasemat ja mobiililaitteet 12827 13230 13200 -30 -0,23 %

Matkapuhelin Ikm 2550 2590 2760 170 6,56 %
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Konsernihallinto

Viestinta, markkinointi ja osallisuuspalvelut

Toiminnan kuvaus

Viestintd, markkinointi ja osallisuuspalvelut vastaa palveluviestinnédn, verkkoviestinnan, kaupunki-
markkinoinnin ja tapahtumatoiminnan johtamisesta, ohjauksesta, koordinoinnista ja kehittamisesta
seka toteuttamisesta yhteistytéssd muun henkildston ja sidosryhmien kanssa seka edistda avoi-
muutta ja osallisuusmahdollisuuksien toteutumista kaupunkiorganisaatiossa.

Palvelualueen keskeinen tehtava on tehda Jyvaskylaa tunnetuksi eri kohderyhmille aktiivisen vies-
tinn&n, markkinoinnin ja tapahtumatoiminnan avulla seké edistdd vuoropuhelua eri sidosryhmien
kanssa. Keskitetty viestinta ja markkinointi vastaa kaupungin yhteisesta nakyvyydestéa ja markkinoin-
nista seka tukee toimialoja palveluiden aktiivisessa kuntalais- ja mediaviestinnassa, markkinoinnissa
ja myynnin edistdmisessa. Viestinnan ja markkinoinnin keskeisia tehtavakokonaisuuksia ovat stra-
tegisen viestinnan ja markkinoinnin johtaminen ja kehittdminen, edunvalvonnan viestinté ja johdon
tuki, henkilostdviestinta, valmistelu- ja paatdsviestinta, kaupunkimarkkinointi, palveluviestinta, verk-
koviestinta, hairidtilanne- ja kriisiviestintd, mediaviestinta seka sidosryhmaviestinta.

Osallisuuspalvelut vastaa puolestaan kaupunkitasolla osallisuuden ja vapaaehtoistoiminnan edista-
misesta ja koordinoinnista. Toiminta perustuu kaupungin strategiaan, hyvinvointisuunnitelmaan, kult-
tuurisuunnitelmaan, yhdenvertaisuussuunnitelmaan ja osallisuusohjelmaan. Osallisuus toteutuu
asuinalueilla, palveluiden kehittdmisessa, paattksenteossa ja yhteistybna vapaaehtoisten ja jarjes-
tbjen kanssa. Toimivan jarjestdyhteistyon kautta Jyvaskylan kaupunki voi paremmin vastata asuk-
kaiden toiveisiin ja tarpeisiin. Osallisuuspalveluihin kuuluu asukasdemokratian edistamisen lis&ksi
l&hitalo Piippurannan Klubi. Yhteistydssa KYTin kanssa jarjestetddn myos vapaaehtoistoiminnan
palvelut Vapari.

Toiminnan painopistealueet

Kaupunginvaltuuston hyvaksyttya paivitetyn kaupunkistrategian kirkastetaan myos Jyvaskylan kau-
pungin brandikarjet. Paivitystydssa huomioidaan strategian painopisteet ja varmistetaan, etta vies-
tinnan ja kaupunkimarkkinoinnin painotukset ovat strategian mukaiset. Brandin kirkastamisen myoéta
uudistetaan myos kaupungin verkkosivujen ulkoasu. Operatiivisesti brandity6ta tehdaan kaupunki-
organisaatiota laajemmassa verkostoyhteistydssa eri toimijoiden (mm. oppilaitokset, yritykset, jar-
jestotoimijat, kulttuurin vapaa kenttd) kanssa.

Kulttuurin kentalla panostetaan syksylla 2026 peruskorjattuihin tiloihin palaavan Kaupunginteatterin
esiin nostamiseen seka ohjelmistoa etta peruskorjattua Aallon rakennusta monipuolisesti markkinoi-
den. Vuonna 2028 valmistuvan Hipposkeskuksen tapahtumamarkkinointi aloitetaan. Elinkeinomark-
kinoinnissa ja -viestinndssa painopistealueina ovat uusien yritysten houkuttelu ja sijoittumisen edis-
tdminen, yritystonttimarkkinointi. Lisdksi painotuksena nousevat erilaiset vetyyn liittyvat teemat.

Palveluviestinndssé tarjotaan oikea-aikaista tietoa kaupungin palveluista. Merkittava kokonaisuus
on vuonna 2025 kaupungin vastuulle siirtyneiden tydllisyyspalveluiden viestinnan vakiinnuttaminen.
Tehokkaalla viestinnan ja markkinoinnin tuella parannetaan tydnhakija- ja yritysasiakkaiden mahdol-
lisuuksia loytaa sopiva tyopaikka/tyontekija, palveluja tydnhaun ja rekrytoinnin tueksi seka opinto-
polkuja. Lyseokortteli ja keskustan kehittamisen muut hankkeet tulevat olemaan nakyvasti esilla vuo-
den 2026 palveluviestinndssa. Hippoksen rakentamisen aloitus, eteneminen ja rakentamisen vaiku-
tukset alueen kayttéon, liikkumiseen alueella sekd kayttdjien kanssa kaytava vuoropuhelu tulevat
olemaan iso ponnistus palveluviestinndn nakdkulmasta.
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Osallisuuspalveluissa vakiinnutetaan asukaspaneelin kaytté asukasosallisuuden muotona. Asukas-
paneeli toteutetaan puntaroivan kansalaiskeskustelun menetelmélla. Puntaroivassa kansalaiskes-
kustelussa joukko tavallisia kansalaisia kokoontuu keskustelemaan jostakin poliittisesta kysymyk-
sesta ja tuottaa harkitun kansalaismielipiteen demokraattisen paatoksenteon tueksi. Asukaspaneeli
on aiemmin toteutettu puntaroimaan talouden sopeuttamistoimien vaikutuksia jyvaskylalaisten ar-
keen seka strategiatyon tueksi.

Asukas- ja kylayhdistyksille avataan avoin haku kohtaamispaikkojen kumppanuussopimuksiin. Talla
tavalla avataan mahdollisuus parantaa osallisuusmahdollisuuksia entista laajemmilla alueilla ja toi-
saalta tuetaan yhdistyksien toimintaedellytyksia. Tavoitteena on, etta tuleva kumppanuussopimuk-
sen osapuoli tarjoaa ymparivuotista, viikoittaista avointa kohtaamispaikkatoimintaa alueen asuk-
kaille.

Aktiivista suurtapahtumahakua Jyvaskyldan jatketaan. Vuonna 2026 Jyvéaskylassa jarjestetdan Ka-
levan Kisat. Pohjoismaiden suurimpiin yleisétapahtumiin kuuluva Secto Rally Finland jarjestetaan
Jyvaskylassa jo 75. kerran. Rallien juhlavuoden kunniaksi kaupungin eri toimijoita kotaan pohtimaan
sitd, miten rallikaupunkia voidaan ilmidittda laajemmin suurelle yleisodlle. Kaupunki valmistautuu
myo6s yhdessa JKU:n kanssa isanndimaan vuoden 2027 EMACS- kilpailuja (The European Athletics
Masters Championships) ja palkkaa sopimuksen mukaisesti kilpailuiden p&asihteerit muun muassa
edistamaan Jyvaskylan markkinointia ja nakyvyytta kansainvéalisesti.

Tapahtumatoiminnassa haetaan uusia tapahtumia aktiivisesti seka toteutetaan vahvaa yhteismark-
kinointia eri toimijoiden kanssa, jotta tapahtumat houkuttelevat mahdollisimman paljon kavij6ita ja
edistavat siten alueelle suuntautuvaa matkailua ja elinkeinoelamaa. Merkittava kokonaisuus on tu-
levan Hippoksen markkinoinnin ja myynnin kdynnistdminen vuoden 2026 aikana.

Kaupungin tukemana kongressitoiminta ja ymparivuotinen kansainvalinen kongressimatkailu Jyvas-
kyldan on saatu vuoden 2024 aikana palautettua koronapandemiaa edeltavélle tasolle. Osana vies-
tinndn ja markkinoinnin palvelualuetta toimiva kansainvalisten kongressien hakemiseen keskittyva
Jyvaskyla Convention Bureau (JCB) -toiminta jatkaa aktiivisesti kansainvalisten kongressien hake-
mista Jyvaskylaan. JCB-verkoston taustalla ja osarahoittamassa on 17 yritysta ja kolme oppilai-
tosta.

Kaupungin vetovoimaa vahvistetaan kirkastamalla kaupunkibrandida. Hippoksen alueen vahvuudet
tunnistetaan aktiivisen tapahtumamarkkinoinnin kaynnistamiseksi. Kaupunkimarkkinointia vahviste-
taan myos ilmidittAmalla suurtapahtumia ja vahvistamalla kansainvalista nakyvyytta Jyvaskylan vah-
vuuksien kautta (Alvar Aalto, rallien 75-vuotisjuhlavuosi).
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ELINKEINO- JA TYOLLISYYSPALVELUT

Toimialan kuvaus

Elinkeino- ja tyollisyyspalvelujen toimiala muodostuu elinkeinopalveluiden ja tydllisyyspalveluiden
palvelualueista.

Elinkeinopalveluihin kuuluu kolme palveluyksikkda: Elinvoiman kehittaminen, Yrityspalvelut ja Visit
Jyvaskyla Region. Tyéllisyyspalveluihin kuuluu kuusi palveluyksikkoa: Alkupalvelut ja palvelutori,
Rekrytointi- ja urapalvelut, Osaamisen palvelut, Tyokyvyn vahvistaminen, Tydnantajapalvelut ja In-
ternational House Jyvaskyla. Toimialan tukena toimii talouden ja hallinnon yksikkd sek& konsernin-
hallinnosta viestinta-, markkinointi-, laki- ja osallisuuspalveluyksikoista tehtaviensa puolesta toimi-
alalle kohdennetut henkil6t.

Elinkeinopalvelualue

Elinkeinopalveluiden tehtdvand on vahvistaa yritysten toimintaedellytyksid, houkutella ja markki-
noida Jyvaskylaa yrityksille kasvun ja sijoittumisen paikkana, kehittdd innovaatioekosysteemeja ja
TKI-verkostoa korkeakoulujen ja yritysten valilla seka tukea aloittavia yrityksia kasvuun. Toimimme
joustavasti yhdessa verkoston keskeisten kumppaneiden kanssa kasvun edistéamiseksi.

Visit Jyvaskyla Region toimii Keski-Suomen matkailun alueorganisaationa, joka markkinoi Keski-
Suomen matkailualuetta seka edistaa alueelle suuntautuvaa matkailua valtakunnallisesti ja kansain-
valisesti. Matkailualuetta kehitetdan yhteistydssa Keski-Suomen kuntien ja matkailutoimijoiden seka
valtakunnallisten kumppaneiden kanssa. Visit Jyvaskyla Region tuottaa ajantasaista tietoa matkai-
lualueensa kayntikohteista, tapahtumista ja muista matkailupalveluista, vastaa matkailualueen mark-
kinoinnista ja myynninedistamisesta, edunvalvonnasta sekd valmentaa ja tekee yhteismarkkinointia
alueen yritysten ja matkailualan ammattilaisten kanssa.

Tyollisyyspalvelualue

TE-uudistus astui voimaan 1.1.2025. Jyvaskylan ja Muuramen tyollisyysalue palvelee molempien
kuntien tybnhakija- ja tybnantaja-asiakkaita. Tyollisyydenhoidon tehtavissa tytskentelee noin 250
henkil6d. Toukokuun 2025 alusta alkaen tydllisyyspalveluiden palvelualueen kokonaisuuteen tuli
tydnantajapalvelut. Tyollisyyspalvelut kehittda toimintaansa ja tekee yhteistyota osaavan tyévoiman
saatavuuden turvaamiseksi erityisesti pk- ja mikroyritysten seké oppilaitosten kanssa. Vuoden 2025
alussa tydllisyysalueelle siirtyi n. 18 000 tyonhakija-asiakasta, joista n. 11 000 tydtonta tydnhakijaa.
Tybdnhakija-asiakkaiden maara on sailynyt vuoden 2025 aikana melko samantasoisena. Alkuvuo-
desta 2025 lomautettujen tyénhakijoiden mé&éra on ollut laskussa.

TE-uudistuksen ja kotoutumislain uudistuksen myoéta kunnilla ja tyoéllisyysalueilla on kokonaisvastuu
myo6s kotoutumisen edistamisesté. Kunta vastaa seka tyottomina tyonhakijoina etta tyévoiman ulko-
puolella olevien kotoutumisen palveluista. Jyvaskylan kaupungin keskeisimmat tyénhakijoiden, tyon-
antajien ja kotoutujien palvelut ovat jatkossa saman katon alla tydllisyyspalveluissa. International
House Jyvaskyla vastaa jatkossa Jyvaskylan ja Muuramen tyéllisyysalueen maahan muuttaneiden
tyottdmien tydnhakijoiden palveluista.
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Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Taloudelliset tavoitteet

TP TA+M TA Muutos 2025-2026

1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Toimintatulot 6914,7 5309,3 6 968,3 1659,0 31,2 %
Myyntitulot 1123,7 11515 1254,1 102,6 8,9 %
Maksutulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Tuet ja avustukset 5582,8 4 054,0 5653,4 15994 39,5 %
Muut toimintatulot 208,2 103,8 60,8 430 -414%
Toimintamenot 34998,0 66 180,2 63 244,1 -2936,1 -4,4 %
Henkildstomenot 9704,3 18188,7 17 542,0 -646,7 -3,6 %
Palvelujen ostot 3721,7 13059,3 11952,2 -1107,1 -8,5%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 157,8 179,0 131,8 -47 .2 -26,4 %
Avustukset 20278,3 33479,0 32179,0 -1300,0 -3,9 %
Muut toimintamenot 11359 1274,2 1439,1 164,9 12,9 %
Toimintakate (sitova taso) -28083,3 -60870,9 -56275,8 4595,1 -7,5 %

Toiminnalliset tavoitteet

Elinkeino- ja ty6llisyyspalvelut

kailijoiden yopymisvuo-
rokausien maaran
kasvu Keski-Suomen
matkailualueella (Visit
Jyvéaskyla Regionin toi-
minta-alue)

réity yépyminen (Visitory)

To_|m|nnaII|nen ta- Toiminnallinen mittari Lahtodtaso Tavoitetaso Palvelualuef
voite vastuutaho
Kansainvalisten mat- Majoitustilastot /rekiste- 102 k 110 k (n. +8%) Visit Jyvaskyla

Region/ Susanne
Rasmus

Hippoksen positiivinen
kehittyminen jatkuu

Hipposkeskuksen rakenta-
misen kaynnistyminen

Rakentamista ei
ole aloitettu, lain-
voimaiset paatok-
set Hippos keskuk-
sen rakentamiselle

Rakentaminen on
k&ynnisséa ja ope-
rointiyhti6 toimin-
nassa

Elinkeinopalve-
lut/Ville Niska-
kangas, Ari Tolo-
nen

Sijoittumispalveluilla

edistetaan aktiivisesti
yritysten sijoittumista
Jyvaskylaan

Sijoittumispaéattksen teh-
neiden yritysten luku-
maara, jotka ovat olleet si-
joittumispalveluiden asiak-
kaita

Viisi sijoittumispaa-
tosta v. 2024

6-8 sijoittumisp&a-
tosta

Yrityspalve-
lut/Risto Kovala

Elinvoimapalvelujen ta-
voite: Jyvaskylan kau-
pungin ja korkeakoulu-
jen muodostama inno-
vaatioekosysteemi,
joka kiihdyttaa osallis-
tuvien yritysten,

Yritysten TKl-investoinnit
ja kehitystyo lisaantyvat,

uusia avauksia kansainva-
listymiseen ja vientiin,

korkean osaamista-son
tydpaikkojen syntyminen.

Tavoitteen toteutu-
minen selvitetdan
kysymalla hank-
keen kuluessa ja
sen jalkeen osallis-
tujayrityksilta hank-
keen yksil6idyista
vaikutuksista

Valittdmat tavoitteet
ekosysteemi-han-
kekaudella 2025-
2027:

Elinvoimapalvelut
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kasvua, TKI-kehitysta
ja kansainvalistymista,
ekosysteemitydn pai-
nopistealueiden mukai-
sesti.

Ekosysteemihankekauden
2025-2027 valitttmana ta-
voitteena on:

21 tuote- tai prosessi inno-
vaatiota tekevaa yritysta,

11 paéastovahennyksia,
energiatehokkuutta ja uu-
siutuvaa energiaa edista-
vaa demonstraatiota.

Lisatavoitteina 8 uutta lii-
ketoimintaa aloittavaa yri-
tysta ja uusia tydpaikkoja

yrityksen liiketoi-
mintaan. Lahto-
taso on tilanne,
jossa naita vaiku-
tuksia ei ole viela
syntynyt.

21 tuote- tai pro-
sessi innovaatiota
tekevaa yritysta

11 pééstovahen-
nyksia, energiate-
hokkuutta ja uusiu-
tuvaa energiaa
edistavaa demonst-
raatiota.

Lisatavoitteet:
8 uutta yritysta

Uusia tyopaikkoja

Nuorten tydllistyminen
ja koulutuksiin ohjaami-
nen tehostuu

Ammattikouluttamattomien
alle 30-vuotiaiden maara:

-Nuorten tyéttémyyden no-
pea paattyminen (tyon-
haun kesto)

-Tiiviimpi ohjaamoyhteis-
ty6: tydllistymiseen ja kou-
lutukseen liittyvien ohjaus-
ten asiointimaara kasvaa

8/2025: ilman am-
mattikoulutusta
alle 30-v: 2020

Ty6ttdmyyden
kesto 42 vkoa

-1800 (n. -10%)

-Tyo6ttémyyden ka.
kesto 39 vkoa

-Ohjaamon ty6llisty-
miseen tai koulu-
tukseen liittyvat oh-
jausmaarat kasva-
vat +10 %

Tyollisyyspalve-
lut/ Hanna Lah-
teela

TyOnantajapalvelut/
Rekrytointipalvelut: pal-
velujen tunnettavuus ja
kaytettavyys lisdantyy

Palveluiden kayttomaara

Kuinka moni tyéllisyysalu-
een yritys kayttaa palve-
luja (palkkatuki, tyéko-
keilu, soitot, ehdokasha-
kupaikat, palvelut jne.)

Esittelyt 2024:
1214, eri paikat
159 ( kk-luku)

Jyvaskyla-Muu-
rame:

2025: eri paikat
22, esittelyt 105

-Palveluiden kaytto-
maara kasvavaa:

- Ta-yhteydenotot
+10%

- Ta-kaynnit +30%

- Rekrytointipalvelut
+10%

Yrityspalve-
lut/Risto Kovala

TyOnantajapalve-
lut/ Anna-Kaisa
Rasanen

International
House/Kansainvaliset
osaajat: kansainvaliset
osaajat ja tydnhakija-
asiakkaat tyollistyvat
alueen tyomarkkinoille
nykyista paremmin

Tilastoidaan ulkomaalais-
ten tydnhakija-asiakkaiden
tydnhakujen paattymiset
ja paattymissyyt

Tavoitellaan seuraavissa
paattymissyissa kasvua:
tyollistyminen, opinnot,
starttiraha seka muu yritta-
jyyteen péaattyva tyon-
haku.

1-7/2025: Tyéllisty-
miseen, opintoihin
ja yrittajyyteen
paattyneita tyon-
hakuja yhteensa
188.

Asiakasmaéaara
14.8: 2376

-Tybnhaun paatty-
vat tavoitelluilla
syilla maarallisesti
+10%

Koko toimiala

Tyo6ttdmyysaste kaan-
tyy laskuun

Verrataan suhteessa suu-
riin kaupunkeihin:

-tavoitteena suurten kau-
punkien (11) keskiarvo tai
mediaani

6/2025: Sijalla 10
Tyottomyysaste
15,7

Suurten kaupun-
kien keskiarvo
14,2

Muurame 6/25
10,1%

Sija 6 tai suurten
kaupunkien ty6tto-
myysasteen kes-
kiarvo.

Muurame: alle val-
takunnallisen kes-
kiarvon (6/2025: 9,9
%)

Koko toimiala/

tyollisyyspalve-
lut/Hanna Lah-
teela
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Kaynnistetddn Jyvas- | Jyvaskyld malli on kdayn- | Ei ole kdynnistynyt | On kaynnistynyt Koko toimiala/
kyla mallin toteutus nistynyt Ari Tolonen

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Korona-ajan jalkivaikutukset, Ukrainan sodan jatkuminen, inflaatio, lainojen korkotaso, energiakriisi,
kuluttajien heikko luottamus talouteen ja talouden taantuma vaikuttavat edelleen yritysten tulevai-
suuden nakymiin, taloustilanteeseen ja tulevaisuuden investointeihin. Naiden seikkojen takia yritys-
ten talouden tilanne on edelleen haastava ja yritysten tarpeet muuttuvat nopeatempoisesti aiheut-
taen muutostarpeita sek& matkailupalveluiden kehittamiseen, yritysten kasvu- ja sijoittumispalvelui-
hin etta tydllisyyden hoitoon ja maahanmuuttajien palveluihin.

Paaministeri Orpon hallitusohjelma pitda sisalladn useita maahanmuuttoon liittyvié kirjauksia ja nai-
den mukaisesti jo vahvistettuun kotoutumislainsdadannon kokonaisuudistukseen (1.1.2025 alkaen)
on odotettavissa muutoksia. Pitkittynyt Vengjan hyodkkayssota heijastuu tilapdisen suojelun direktii-
vin piiriin kuuluvien ukrainalaisten asemaan ja palvelutarpeisiin. Kansainvalisten osaajien ja tytpe-
raisten maahanmuuttajien houkuttelu tyévoimapula-aloille on perusteltua kaupungin ty6ikaisen va-
kimaaran kaantyessa laskuun tulevaisuudessa.

Suomen Nato-jasenyys, puolustusteknologiaan saatavilla olevan investointirahoituksen kasvaminen
ja kotimaisten teknologioiden tukeminen edistavat Jyvaskylan roolin vahvistumista osana kansallista
kokonaisturvallisuuden ekosysteemid, jossa yhdistyvat korkean teknologian osaaminen, yritysver-
kostot ja strateginen sijainti. Tama avaa Jyvaskylan seudulle uusia TKI- ja liiketoiminnan kehittdmis-
mahdollisuuksia puolustukseen, turvallisuuteen ja kaksoiskayttéon liittyen yhteistydssa alueen kor-
keakoulujen, puolustusvoimien ja puolustusteollisuusyritysten kanssa. Jyvaskylan vahvuuksia ovat
erityisesti puolustusvoimien suorituskyky, arktinen resilienssi ja kyberturvallisuus.

Jyvaskylassa vetyteknologiat ja niihin liittyvat liikketoimintamahdollisuudet ovat nousseet vahvasti
esiin osana alueen vihreaa siirtymaa ja energiasektorin ja teollisuuden uudistumista. Keski-Suomen
vetytaloustiekartta linjaa Jyvaskylan roolia osana kansallista vetytalouden ekosysteemia. Tiekar-
tassa tunnistetaan alueellisia vahvuuksia vedyn tuotannossa, jakelussa ja hyédyntadmisessa, erityi-
sesti teollisuudessa ja liikenteessa. Jyvaskylan strateginen sijainti, energiainfrastruktuuri ja osaamis-
verkostot tukevat vetytalouden kasvua ja tarjoavat yrityksille uusia mahdollisuuksia investoida puh-
taaseen energiaan. Alueella edistetaan vetytaloutta matalalla kynnyksella esimerkiksi pilottilaitosten
ja koeymparistjen kautta, mika mahdollistaa ketteran uusien teknologioiden testaamisen ja kayt-
téonoton. Toyota Gazoo Racing World Rally Teamin, Toyota Mobility Foundation ja Jyvaskylan kau-
pungin yhteistydna on perustettu Central Finland Mobility Foundation (Cefmof) toimii kehityksen kes-
kiossa edistaen puhtaiden liikenneratkaisujen kayttoonottoa ja infrastruktuurin rakentamista. Erityi-
sesti Jyvaskylan ammattikorkeakoulu toimii aktiivisesti vetytalouden osaamispohjan vahvistami-
sessa.

Bio- ja kiertotalous seka kuituteknologiat ovat keskeinen osa Jyvaskylan uudistuvan teollisuuden
kehittdmiskokonaisuutta. Viimeisimpana kehitysaskeleena VTT:n Jyvaskylan Koivurantaan raken-
tama yhteiskayttdinen tutkimus- ja pilotointiymparisto, joka mahdollistaa vastuullisten ja kaupallisesti
kannattavien kuitupohjaisten tuotteiden kehittdmisen ja testaamisen. Pilotointiympariston avulla
vauhditetaan metsateollisuuden uudistumista, parannetaan nykyisten tuotteiden resurssitehokkuutta
seké mahdollistetaan uusien innovatiivisten kuitupohjaisten tuotteiden valmistus. Tavoitteena on ke-
hittd& energiatehokkaampia valmistusprosesseja, jotka kuluttavat nykymenetelmia vahemman vetta
ja séahkoa. Investointi liittyy VTT:n Energy First tutkimusohjelmaan, jossa on mukana yli 50 kansain-
valisesti merkittdvaa metsateollisuuden parissa toimivaa yritystad 15 eri maasta.

Jyvaskylan Hippos-hanke on keskeinen osa Jyvaskylan liikunnan, terveyden edistamisen ja hyvin-
voinnin kehittdmiskokonaisuutta. Hippos-hanke on nyt siirtynyt toteutusvaiheeseen ja muodostaa
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valmistuessaan talla hetkell& Pohjoismaiden merkittdvimman liikunnan, urheilun, terveyden ja hyvin-
voinnin keskuksen. Hanke kokoaa yhteen urheiluseurat, korkeakoulut, tutkimuksen, yritykset ja kau-
punkilaiset, luoden ainutlaatuisen osaamiskeskittyman, joka tukee innovaatioita ja elinvoimaa. Ra-
kentaminen alkaa harjoitusjaahallista syksylla 2025 ja koko kokonaisuuden on maéara valmistua vuo-
teen 2027 mennessa. Hankkeeseen liittyva Osaamiskeskus yhdistaa urheilututkimuksen ja teknolo-
gisen tuotekehityksen kansainvaliseksi kokonaisuudeksi. Hippos vahvistaa Jyvaskylan asemaa lii-
kunnan ja hyvinvoinnin edellakavijakaupunkina ja tarjoaa merkittavia mahdollisuuksia myos uusille
yrityksille ja palveluille.

Jyvaskylan ekosysteemikehittdminen antaa hyvan pohjan edella mainittujen vahvuuksien edelleen
kehittdmiseen seka puolustukseen ja kaksoiskayttéon, energiasektoriin ja vetyyn, kuituun ja biota-
louteen seka liikuntaan, terveyden edistamiseen ja hyvinvointiin liittyvien liiketoimintamahdollisuuk-
sien ja innovaatioiden edistamiseen yhteistydssa alueen korkeakoulujen ja yritysten kanssa.

Visit Jyvaskyla Regionin yhteistydalue muuttui Keski-Suomen osalta vuoden 2025 alussa uuden yh-
teisty0kauden 2025-2027 neuvottelujen tuloksen mukaiseksi. Uudella yhteistydkaudella matkailun
edistamistydssa ja markkinoinnissa ovat sopimuksellisesti mukana seuraavat 13 Keski-Suomen
kuntaa: Jyvaskyld, Hankasalmi, Jamsa, Joutsa, Keuruu, Konnevesi, Laukaa, Muurame, Petdjavesi,
Saarijarvi, Toivakka, Uurainen ja Aanekoski.

Maararahan jakautuminen palvelualueittain

TP TA+M TA Muutos 2025 - 2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Toimialan yhteiset, talous- ja hal-
linto 315 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Elinkeinopalvelut 1138,1 1154,0 10929 -61,1 -5,3%
Tyollisyyspalvelut 57451 4155,3 58754 17201 41,4 %
Toimintatulot yhteensa 6 914,7 5309,3 6 968,3 1 659,0 31,2 %
Toimialan yhteiset, talous- ja hal-
linto 21046,7 281824 28631,2 448,8 1,6 %
Elinkeinopalvelut 4 930,8 5807,4 5464,4 -343,0 -5,9 %
Tydllisyyspalvelut 90205 32190,4 291484 -3042,0 -9,5 %
Toimintamenot yhteensa 34998,0 66180,2 632440 -2936,2 -4.4 %
Toimialan yhteiset, talous- ja hal-
linto -21 015,2 -28182,4 -28631,2 -448,8 1,6 %
Elinkeinopalvelut -3792,7 -4 653,4 -4 371,5 281,9 -6,1 %
Tyollisyyspalvelut -3275,4 -28035,1 -23273,0 47621 -17,0%

Toimintakate yhteensa -28083,3 -60870,9 -56275,7 4595,2 -7,5%
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Elinkeino- ja ty6llisyyspalvelujen toimialan maararahan jakauma muuttui TE-uudistuksen my6téa vuo-
delle 2025. Vuonna 2026 suurimman osan maararahasta muodostaa Tydllisyyspalvelut 27,4 miljoo-
naa euroa, jonka osuus on 43 % koko maararahasta. Lahes yhta suuren osan maararahasta muo-
dostaa kunnan rahoitusosuus tydttdmyystuista, johon talousarviossa varataan 27,3 miljoonaa euroa.
Elinkeinopalveluiden toiminta muodostaa 9 % eli noin 5,5 miljoonaa euroa ja toimialan yhteiset toi-
minnot, talous- ja hallintoyksikk® 2 % eli noin 1,4 miljoonaa euroa. Tyéllistdmisen tuki on 1,7 miljoo-
naa euroa eli 3 % toimialan koko maararahasta, tyéllistdmisen tuki on kaupungille oppisopimuskou-
lutukseen tuleville tyontekijéille varattava maararaha.

Toimialan toimintakulujen jakauma

Toimialan yhteiset,
talous- ja hallinto
2%

Kunnan
rahoitusosuus
tyottomyystuista

el Tyollisyyspal-

velut
43 %

Tyollistdmisen
tuki*
3%
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Elinkeino- ja tyollisyyspalvelut
Toimialan yhteiset, hallinto ja talous

Toiminnan kuvaus

Toimialan yhteisiin kuuluvat toimialajohtajan, talous- ja hallintoyksikon sekéa elinkeino- ja tyollisyys-
jaoston toiminnasta syntyvat kustannukset. Liséksi toimialan yhteisissa kuluissa raportoidaan kun-
nan rahoitusosuus ty6ttdmyystuista seka toimialalle kohdistuva osuus Kevan tasausmaksusta.

Talous- ja hallintoyksikdssa on toimialan yhteiset tukipalvelut johtamisesta ja kehittamisesta talou-
denhallintaan ja raportointiin. Lisaksi TE-uudistuksen myoté yksikossa kasitellaan ja tehdaan tyolli-
syyspalveluiden avustushakemusten maksatuksia seka maksatuksen keskeyttdmiseen ja lopettami-
seen liittyvia tehtavia.

Yhteisilla hallinnon ja talouden prosesseilla varmistetaan toiminnan suunnitelmallisuus, lakisaateis-
ten ja hallinnollisten maaraysten tayttyminen seka laaja-alaisen hanketoiminnan talouden hallinta ja
raportointi.

Toiminnan painopistealueet

Talous- ja hallintoyksikdn tehtavana on toimia tukiorganisaationa toimialan yksikaille ja palvella si-
séisia asiakkaita. Talous- ja hallintoyksikkdon on keskitetty toimialan talouden ja hallinnon tehtavéat
kuten talousarvio- ja tilinpaatosprosessien valmistelu, toimialan talouden seuranta, laskutus, osto-
laskujen kasittely, viranhaltijapaatosten valmistelu, asiakirjahallinta, arkistointi ja tarvikehankinnat.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Vuoden 2025 aikana on jatkettu yhteisien toimintamallien ja kaytanteiden kehittamisté ja roolia toi-
mialan sisdisena palveluyksikkéna. Lisdksi TE-uudistuksessa vuoden 2025 alusta yksikdlle tuli teh-
tavaksi kasitella ja tehda tyollisyyspalveluiden avustushakemusten maksatuksia.

Tyodmarkkinatuen kuntaosuus muodostaa toiseksi suurimman osuuden Elinkeino- ja tydllisyyspalve-
lujen toimialan maéararahasta ja se on raportoitu toimialan yhteisissa kuluissa. Tydomarkkinatuen kun-
taosuus on kehittynyt 2025 vuoden aikana epésuotuisasti suhteessa talousarvioon. Siihen kohdistu-
vaa maararahaa joudutaan lisddmaan vuoden 2025 aikana 2,3 miljoonalla eurolla, jolloin sen osuus
toimialan talouden toteumassa nousee 29,0 miljoonaan euroon.

Talouden tasapainottamisen 2026 toimenpiteet ja vaikutukset

Vuonna 2025 talous- ja hallintoyksikké6n kohdistui saastétoimenpiteista tydmarkkinatuen kunta-
osuuden leikkaus 150 000 euroa, mutta johtuen yleisesta tyottomyyden tilanteesta tdhan saastéon
ei tulla padsemaan vuoden 2025 aikana. Vuodelle 2026 kohdistuvien sopeutustoimenpiteiden seu-
rauksena myo6s talous- ja hallintoyksikén rooli ja tehtavat ovat tarkastelun alla. Talouden seuranta,
raportointi ja talous- ja tilinpaatosprosessit on saatu vakiinnutettua toimialalle, mutta sopeutustoi-
menpiteiden ja TE-uudistuksen vaikutuksesta my6s naiden uudelleen organisointia joudutaan tar-
kastelemaan. Myds muut palveluyksikdille suunnatut hallinnolliset palveluprosessit ovat tarkastelun
alla. Tavoitteena on luoda mahdollisimman ketterat prosessit yhteisten asioiden, hallinnon ja talou-
den hoitoon.
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Elinkeino- ja tydllisyyspalvelut
Elinkeinopalvelut

Toiminnan kuvaus

Elinkeinopalveluiden tehtéavand on vahvistaa yritysten toimintaedellytyksid, houkutella ja markki-
noida Jyvaskylaa yrityksille kasvun ja sijoittumisen paikkana, kehittda innovaatioekosysteemeja ja
TKI-verkostoa korkeakoulujen ja yritysten valilla sek& tukea aloittavia yrityksid kasvuun. Toimimme
joustavasti yhdessa verkoston keskeisten kumppaneiden kanssa kasvun edistamiseksi.

Elinvoiman kehittdminen

Elinvoiman kehittdmisen palveluyksikko vastaa ekosysteemi- ja arvoverkkotydsta seka elinkeino- ja
tydllisyyspalvelujen tiedolla johtamisen kehittamisesta. Ekosysteemity6ta tehdaan liikunnan, tervey-
den edistamisen ja hyvinvoinnin seka uudistuvan teollisuuden karkialoilla. Digitaalinen kehitys ja ky-
berturvallisuus ovat molempia ekosysteemikarkia lapileikkaava teema. Ekosysteemien tehtavana on
yhdistaa oikeat tahot ja tekijat, avata uusia mahdollisuuksia ja markkinoita sek& hankkia rahoitusta
ekosysteemeista nousevien ideoiden edistamiseen ja toteuttamiseen.

Tiedolla johtamisen tehtavaalue mahdollistaa ennakoivan ja tietoon perustuvan paattksenteon ja
kaupunkistrategian elinkeino- ja tydllisyystavoitteiden toimeenpanon sekd mahdollistaa néin vaikut-
tavan kaupunkikehittamisen.

Yksikon toimintaa vahvistetaan hyodyntamalla hankerahoituksia. Merkittavin niistd on Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelma, jonka kestavan kaupunkikehitta-
misen kehyksella rahoitetaan Tyo- ja elinkeinoministerion kanssa sovittua ekosysteemisopimusta.
Jyvaskylan kaupungin yhdessd TGR-WRT (Toyota Gazoo Racing World Rally Team) ja TMF (To-
yota Mobility Foundation) kanssa perustama Cefmof-saatio avaa uusia mahdollisuuksia yhteistyolle.

Yrityspalvelut

Yrityspalveluiden tehtdvana on tukea ja vauhdittaa Jyvaskylassa sijaitsevien ja kaupunkiin sijoittu-
vien yritysten kasvua. Palveluihin kuuluu yritysneuvonta, jossa aihealueita ovat mm. yritysten myyn-
nin ja markkinoinnin kehittaminen, rahoitusneuvonta, liikeidean kehittaminen seka sparraus. Yritys-
neuvonta tukee myos yritysten asiakkuuksien hoitoa kaupungin muilla palvelupoluilla, joista yrityk-
sille tarkeimmat ovat kaupunkirakennepalvelujen toimialalla (mm. kaavoitus, yritystontit, rakennus-
luvat).

Yritysten perustamispalveluissa asiakas saa henkilékohtaisen neuvontapalvelun, liikeidean ja yritta-
javalmiuksien arvioinnin, kannattavan toiminnan edellytysten ja toiminta-alueen kilpailutilanteen ar-
vioinnin seka yritystoiminnan kaynnistdmisen neuvontaa ja ohjausta. Taman palvelun tuottaa kau-
pungille Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian K-S Yritysidea. Startup-esihautomossa ja hauto-
mossa valmennetaan ja sparrataan kovaan kansainvéliseen kasvuun tahtaavia start-up -yrityksia.
Palvelun tuottaa kaupungille Jyvaskylan Yritystehdas Oy.

Sijoittumispalvelut kartoittavat kasvukykyisia yrityksia Jyvaskylan ulkopuolelta ja tukevat yritysten
sijoittumista kaupunkiin. Sijoittumispalveluiden ydinpalveluita ovat toimitilojen ja tonttien kartoitus,
verkostoitumisen tukeminen seka avainhenkilérekrytoinneissa avustaminen. Yritystonttien markki-
nointia ja myyntia tehd&dan yhdessa kaupunkirakennepalvelujen kanssa. Tavoitteena on kasvattaa
luovutettujen yritystonttien maarda ja parantaa sijoittuvalle yritykselle tarjottavaa kaupungin koko-
naispalvelua.

100



Visit Jyvaskyla Region

Visit Jyvaskyla Region toimii Keski-Suomen matkailun alueorganisaationa (DMO = Destination Ma-
nagement Organization). Alueorganisaatio markkinoi Keski-Suomen matkailualuetta ja edistaa alu-
eelle suuntautuvaa matkailua valtakunnallisesti ja kansainvalisesti. Matkailualuetta kehitetédén yh-
teistydssa Keski-Suomen kuntien ja matkailutoimijoiden sekad valtakunnallisten kumppaneiden
kanssa.

Visit Jyvaskyld Regionin palveluyksikkd tuottaa ajantasaista tietoa edustamansa matkailualueen
kayntikohteista, tapahtumista ja muista matkailupalveluista, tekee yhteismarkkinointia ja kehittamis-
tyotd alueen yritysten kanssa, vastaa matkailualueen imagomarkkinoinnista ja tunnettuustyosta,
edistda alueen myyntia, digitaalista I6ydettavyytta, vastuullisuutta ja kansainvalisyytta seka seuraa
ja mittaroi alueen matkailuelinkeinoa. Toiminta pohjautuu voimassa olevaan Keski-Suomen matkai-
lustrategiaan ja sen tavoitteisiin.

Toimintaa rahoitetaan yhdesséa DMO-yhteistydssa olevien Keski-Suomen kuntien ja yritysten kanssa
seka vuosittain haettavilla hankerahoituksilla.

Toiminnan painopistealueet

Elinvoiman kehittdminen

Ekosysteemi- ja arvoverkkotydssa Jyvaskylan kaupungin seka korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja
muiden kumppanitoimijoiden muodostama innovaatioekosysteemi vauhdittaa ekosysteemiin osallis-
tuvien yritysten, kasvua, TKI-kehitysta ja kansainvalistymista erityisesti kuitu-, kierto- ja biotalous-
sektorilla, energia- ja vetyliiketoiminnassa, ICT- ja kyberalalla, puolustus-, turvallisuus- ja kaksois-
kayttosektorilla seka liikunta, terveyden edistaminen ja hyvinvointi -sektoreilla. Kansainvalistymista,
kasvua ja innovaatioita vauhditetaan liséksi kansainvalisilla vierailuilla, yhteisnakyvyydella ja verkos-
totapahtumilla seké startupeille suunnatuilla sijoittajaverkostoilla ja avaamalla vaylid kansalliseen,
kansainvdliseen ja EU-rahoitukseen.

Vuosien 2025-2027 painopisteina ovat:

- Puolituotannollinen alueellinen T&K-pilotointialusta kuituteknologialle ja biotaloudelle: Maa-
ilmanpuu

- Vetyinnovaatioalustan ja -liiketoiminnan vauhdittaminen

- Puolustuksen, turvallisuuden ja kaksoiskayton arvoverkoston kaynnistaminen

- Hippoksen liiketoimintaekosysteemin rakentaminen

Tiedolla johtamisen painopisteena on tiedolla johtamisen osaamisen kehittdminen elinkeino- ja tydl-
lisyyspalveluissa seké vaikuttavuuden seurantaan ja todentamiseen liittyva kehittdmistyo.

Yrityspalvelut

Yrityspalveluiden painopistealueina ovat keskittyminen kasvukykyisten yritysten palvelemiseksi ja
laaja-alaisempi tuki yritysten kasvun vauhdittamiseksi yhdessa yhteistyékumppaneiden kanssa. Li-
saksi painopisteend on edelleen parantaa kaupungin yritysasiakaspalveluiden laatua ja asiakasko-
kemusta erityisesti kaupunkirakennepalveluiden kanssa. Yritystonttien myyntiprosessia kehitetdan
ja vahvistetaan hyédyntamalla sahkdisia palveluita ja tiedolla johtamista seké yritystonttimarkkinoin-
tia.

Vilkas ydinkeskusta -uudistusohjelmaa toteutetaan kaupallisen elinvoimaisuuden lisaamiseksi. Uu-
distusohjelman toimeenpanoaika on 2020-luvulla ja ohjelman teemoina ovat kaupunkilaisten yhtei-
séllinen toimijuus, ihana ja toimiva kaupunkiympéaristd seka kulttuuritoiminnan ja tilankaytén muutos.
Keskeisia edistettavié asioita ovat ns. Kauppakatuyhteiso ja Lyseon kortteliin liittyvat asiat.
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Visit Jyvaskyla Region

Visit Jyvaskyld Region jatkaa Keski-Suomen matkailun alueorganisaationa kolmivuotisten (2025—
2027) kuntayhteistydsopimuskauden mukaisesti. Yhteisessa matkailunedistamistydssa on mukana
kaikkiaan 13 kuntaa Keski-Suomesta: Jyvaskyla, Jamsa, Keuruu, Saarijarvi, Aanekoski, Laukaa,
Muurame, Joutsa, Hankasalmi, Toivakka, Konnevesi, Uurainen ja Petajavesi. Matkailun alueorgani-
saation toiminta pohjautuu Keski-Suomen matkailustrategiaan 2026—2030, siind maariteltyihin ta-
voitteisiin sekd matkailun ohjausryhman hyvaksymiin vuosittaisiin toimenpidesuunnitelmiin. Visit Jy-
vaskyla Region vastaa matkailustrategian operatiivisesta toteutuksesta, matkailuelinkeinon kehitta-
misesta yhdessa alueen toimijoiden kanssa ja panostaa resurssien osalta sek& kotimaan ettéd kan-
sainvalisen matkailun edistdmiseen ja -markkinointiin vallitsevat markkinatilanteet huomioiden. Mat-
kailuneuvonta vastaa matkailun kasvokkain tapahtuvasta ja digitaalisesta asiakaspalvelusta seka
sisallontuotannosta esimerkiksi erilaisissa kuluttaja- ja ammattilaiskanavissa. Visit Jyvaskyla Region
hoitaa my6s matkailualueen ja -toiminnan edunvalvonnallisia tehtavia valtakunnallisesti ja paikalli-
sesti seka toimii maakunnan virallisena yhteystahona Visit Finlandin, Suoma ry:n ja muiden matkai-
lun kattojarjestdjen suuntaan. Alueellisesti Visit Jyvaskyla Region tekee tiivista yhteisty6ta kuntien
ja yritysten lisdksi kulttuuritoimijoiden, tapahtumajarjestéjien, oppilaitosten, Keski-Suomen liiton ja
Keski-Suomen kauppakamarivetoisen matkailun valiokunnan kanssa.

Toiminnassa panostetaan mm. Vastuullisen ja kestdvan matkailun kehittdmiseen, digitaalisiin mark-
kinointi- ja myyntipolkuihin, alueen matkailupalveluiden, -osaamisen ja -myynnin kehittdmiseen, mo-
nipuolisen ja ajankohtaisen markkinointisisallon tuotantoon seka alueiden valisiin ja poikkitoimialal-
lisiin kumppanuuksiin.

Vuoden 2026 tavoitteet tarkentuvat vuoden 2025 loppuun mennessa, kun kdynnissa oleva strate-
giaty6 tulevalle viisivuotiskaudelle valmistuu. Yleisia tavoitteita tulevat joka tapauksessa olemaan
alueen matkailutulon ja kansainvélisen matkailun kasvattaminen muun muassa myynninedistamis-
tyon ja markkinoinnin keinoin, alueen saavutettavuuden edistdminen seka kotimaan matkailuosuu-
den sdilyttaminen kovassa kilpailutilanteessa. Lisaksi tavoitteena on vahvistaa alueen tunnettuutta
ja kilpailukykya kumppanuuksin ja edunvalvonnallisin keinoin. Kotimaan markkinointitydta tehdéaan
Visit Jyvaskyla Region -nimi edella ja kansainvalisilla markkinoilla Lakeland - Jyvaskyld Region -
matkailualueena, osana Lakeland Finland -suuralueyhteisty6ta. Visit Jyvaskyla Region jatkaa kan-
sainvalista saavutettavuutta edistdvan ja EAKR-rahoitteisen KeKaSa-matkailuhankkeen hallinnoin-
tia viela loppuvuoteen 2026 saakka ja kartoittaa samalla my6s uusia hankerahoitusmahdollisuuksia.
Yksikon sisdisessa toiminnassa tehdaan tarvittaessa muutoksia tyonkuviin uuden matkailustrategian
my6ta. Toiminta on vahvasti tiedolla johdettua.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Elinvoiman kehittdminen

Jyvaskylan kehittamistyota ohjaavat useat kansalliset ja kansainvaliset tausta-ajurit. Ekosysteemi-
tyon karkin& nousevat vetyyn ja energiasektoriin, biotalouteen ja kuituteknologioihin, puolustukseen,
turvallisuuteen ja kaksoiskayttoon seka liikuntaan, terveyden edistamiseen ja hyvinvointiin seka Hip-
poksen liiketoimintaekosysteemiin liittyva kehittdmiskokonaisuudet.

Jyvaskylan vetytalouden vahvuuksia ovat VTT:n ja Jyvaskylan yliopiston huipputason tutkimusym-
paristd (HyPER), osaaminen synteettisten polttoaineiden ja hiilidioksidin hyddyntamisessa seka kau-
pungin keskeinen sijainti valtakunnallisessa liikenneverkossa, mika tukee vedyn tuotannon, varas-
toinnin ja jakelun kehittamista. HyPER-hanke tukee alueellisen puhtaan energiateknologian inno-
vaatiokeskuksen muodostumista ja edistéaa Keski-Suomen siirtymaa kohti hiilineutraaliutta vuoteen
2030 mennessa. Myods Toyotan kanssa solmittu yhteistydsopimus tukee Jyvaskyla pyrkimysta
nousta vetytalouden edellakavijaksi.
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Jyvaskylan puolustusalan vahvuudet perustuvat monipuoliseen osaamiseen ja infrastruktuuriin.
Kaupungissa sijaitsee Puolustusvoimien johtamisjarjestelmékeskus ja vahva limavoimien keskit-
tyma4, jotka tuovat alueelle strategista merkitysta. Lisdksi Jyvaskyldssa toimii useita puolustusteolli-
suuden yrityksia, joilla on potentiaalia osallistua Naton hankintakanaviin ja arvoverkostoihin. Alueella
on my0s vahvaa osaamista sotilaan suorituskyvyn kehittdmisessa, kuten ihmisen fysiologiassa, va-
rusteiden ja valineiden suunnittelussa seka ihmisen ja koneen vélisessa yhteistydssa. Talviset olo-
suhteet ja arktinen suorituskyky ovat Jyvaskylan erityisvahvuuksia, jotka tukevat kriisinajan resiliens-
sia, viestintaa ja huoltovarmuutta. Lisaksi Jyvaskylassa kehitetdan kansallisesti merkittavaa kyber-
turvallisuuden osaamiskeskusta (FICEC), joka vahvistaa alueen kyberresilienssia ja toimii yhteis-
tydssa viranomaisten, yritysten ja tutkimuslaitosten kanssa. Keskus téahtdd Euroopan huippuosaa-
jaksi ja TKI-yhteistydkumppaniksi.

Hippos-hanke on Jyvéaskylan merkittavin liikunnan, hyvinvoinnin ja huippu-urheilun kehityshanke. Se
kokoaa yhteen Liikuntakeskuksen, Jaaurheilukeskuksen ja Osaamiskeskuksen muodostaen moni-
puolisen ekosysteemin, jossa yhdistyvat tutkimus, opetus, yritystoiminta ja tapahtumat. Osaamis-
keskus tuo alueelle tilat likunta- ja terveysteknologian kehittdmiseen. Hippos-hanke rakentaa Jyvas-
kylasta kansainvalisesti merkittdvaa liikunnan, hyvinvoinnin ja huippu-urheilun keskusta, joka yhdis-
taa tutkimuksen, teknologian ja liiketoiminnan ekosysteemiksi.

Kuitu- ja biotaloudessa Jyvaskylalla on vahva teollinen perusta ja tutkimusosaaminen, erityisesti bio-
pohjaisten materiaalien, kiertotalouden ja metséateollisuuden innovaatioissa. Kaupunki tukee uusien
ratkaisujen kehittamista esimerkiksi pakkausmateriaaleissa, tekstiileissa ja rakennusmateriaaleissa.
Jyvaskylan yliopisto ja ammattikorkeakoulu seka VTT tarjoavat tutkimus- ja koulutusymparistoja,
jotka tukevat alan yritysten TKI-toimintaa ja kansainvalistymistd. Kuituteknologian kehittamisessa
Jyvaskyla hyodyntda alueellista osaamista ja teollista perint6d, vastaten samalla digitalisaation ja
kestavan kehityksen vaatimuksiin.

Uuden elinvoiman palveluyksikon rakentumisessa keskeista on ekosysteemityon jatkuvuuden ja vai-
kuttavuuden varmistaminen, uusien hankkeiden hallittu k&ynnistaminen, yhteistydrakenteiden vah-
vistaminen toimialan sisalla ja kumppanitoimijoiden kanssa, talouden hallinta seka tiedolla johtami-
sen kytkeminen osaksi toimialan strategiaty6ta.

Jotta ekosysteemitydssa paastdadn vahvemmin kiinni kansainvalisiin verkostoihin ja innovaatioym-
paristoihin, on hankkeissa tavoitteena laajentaa rahoitusta EU:n suoriin rahoitusvalineisiin kaytossa
olevien rahoitusinstrumenttien ohella.

Yrityspalvelut

Yritysneuvonnan puolella kiinnostus yritysklinikoiden osalta painottuu myynnin ja markkinoinnin seké
rahoituksen teemoihin. Sijoittumispalveluissa on aloitettu uuden Lintukankaan teollisuusalueen
markkinointi, ja yritysten sijoittumisneuvottelut ovat parhaillaan kaynnissa. Myds muiden teollisuus-
alueiden markkinointia on tehostettu. Yritysten houkuttelu Jyvaskyldaan on kuitenkin entista vaikeam-
paa ja vaatii ajallisesti isompaa panostusta.

Yrityspalveluiden toiminnassa keskitytdan yritysten sijoittumisen edistamiseen ja erityisesti yritys-
tonttien markkinoinnin parantamiseen kehittdmalla sisaisia toimintatapoja. Kaupungin taloustilan-
teen kohentamiseksi pyritdan lisddmaan yritystonttien myyntia yhteistydssa kaupunkirakennepalve-
lujen kanssa.

Visit Jyvaskyla Region

Matkailuala reagoi maailman tapahtumiin ja ilmiéihin jatkuvasti, esimerkiksi potentiaalisimmat mark-
kina-alueet vaihtelevat ja siksi erilaisia markkinakatsauksia ja analytiikkaa seurataan saanndllisesti.
Keski-Suomessa kansainvalinen matkailu on pitk&n toipumisajan jalkeen lahtenyt vuonna 2025 vah-
vaan kasvuun (tilanne 1-6/2025 +30%) ja alue kiinnostaa ulkomaisia matkanjarjestgjia ja yksittais-
matkailijoita yha enemman. Keski-Suomi on pystynyt pitdmaan kotimaisten matkailijoiden tason
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hyvalla tasolla myos toimintaympariston muutosten keskelld monipuolisuutensa ja taktisen toimin-
nan avulla. Varsinkin kotimaisten matkailijoiden rahankaytté Suomessa on kuitenkin viime vuosina
laskenut yleisen ostovoiman heikentymisen myétd, vaikka itse matkailuhalukkuus tutkimusten mu-
kaan onkin pysynyt suhteellisen korkealla tasolla. Yleisesti ottaen ihmisten matkailukayttaytyminen,
-motiivit, —kohteet ja —arvot ovat muuttuneet ja muutoksessa. Osa muutoksista on myonteisia Jyvas-
kylan ja Keski-Suomen matkailualueen nékdkulmasta, osa tuo mukanaan haasteita, joihin tulee vas-
tata. Kansainvalisen matkailun kasvuun vaikuttaa maailmantilanteen lisdksi myés merkittavalla ta-
valla matkailualueen saavutettavuus ja toimivat matkaketjut, jonka eteen nyt tehdéaén parhaillaan
t6itd mm. Kaynnissé olevan EAKR:n KeKaSa -hankkeen avulla.

Maararahan jakautuminen palveluittain

TP TA+M TA Muutos 2025 - 2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Elinkeinopalvelut yleiset 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Yritysympariston/Elinvoiman kehittdminen 668,9 654,9 642,4 -12,5 -1,9%
Yrityspalvelut 3,0 16,2 0,0 -16,2 0,0 %
Visit Jyvaskyla Region 465,0 482,9 450,5 -32,4 -6,7 %
Toimintatulot yhteensa 1138,0 1154,0 10929 -61,1 -5,3%
Elinkeinopalvelut yleiset 272,4 980,7 879,8 -100,9 -10,3 %
Yritysympariston/Elinvoiman kehittdminen 2015,7 2204,0 1903,6 -300,4 -13,6 %
Yrityspalvelut 1506,9 13186 1354,6 36,0 2,7 %
Visit Jyvaskyla Region 11358 1304,1 13264 22,3 1,7 %
Toimintamenot yhteensa 4930,8 5807,4 5464,4 -343,0 -5,9 %

Talouden tasapainottamisen 2026 toimenpiteet ja vaikutukset

Elinvoiman kehittaminen

Elinvoiman -palveluyksikko sovittaa kulutuksen palveluyksikélle kohdennettuun kehykseen. Tama
voi tarkoittaa palveluyksikon kumppaneille kohdistaman tuen karsimista ja sopimusten uudelleen
arviointia. Henkilostokulut sovitetaan hankkeissa maariteltyihin ja yksikdlle kohdennetun rahoituksen
raameihin. Yleiskuluja arvioidaan ja karsitaan tarvittaessa. Kaupunkikehittamiseen kohdistetun ra-
hoituksen kerdamisessa hyddynnetdaan monipuolisesti eri rahoitusléhteitd ja mahdollisuudet tukea
kehitystydta suorilla EU-tuilla otetaan ekosysteemihankkeissa erityistarkasteluun. Ostopalveluja
hankitaan vain perustelluista syista ja mahdollisuuksien mukaan hankerahoituksella, jotta ne tukevat
taysimaaraisesti ekosysteemien tavoitteiden toimeenpanoa. Hankerahoituksen hallinnointia toteute-
taan hallitusti ja ammattitaidolla, jotta rahoituskehykset tulevat taysimaaraisesti hyddynnettya ja ra-
hoitusriski muodostuu mahdollisimman pieneksi. Taloutta hallitaan hyvalla koordinoinnilla, ennakoin-
nilla ja mahdollisilla yhteistyohankkeilla. Edelld mainittu talouden hallinta on organisaation normaalia
toimintaa eika johda toimintaa vaarantaviin vaikutuksiin palveluyksikon toiminnassa.
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Yrityspalvelut
Yrityspalveluyksikon kustannuksia vahennetdan luopumalla osasta ostopalveluja seka vahentamalla
muita selvityksié ja markkinointia. Myds toimintaan kohdistuvia resursseja ja tehtavia jarjestellaan

uudelleen.

Visit Jyvaskyla Region

Visit Jyvaskyla Regionin saéstdt kohdentuvat markkinoinnin tyékaluihin, operatiivisiin toimenpiteisiin
ja kumppanuuksiin. S&aston vaikutuksena pienenee samalla potentiaalinen yritystulo-osuus ja séés-
t6illa voi olla vaikutusta myés tyén vaikuttavuuteen ja strategiakauden tavoitteiden saavuttamiseen
(mm. vetovoima/yopymiset/matkailutulo).
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Elinkeino- ja tydllisyyspalvelut
Tyollisyyspalvelut

Toiminnan kuvaus

Tydllistamisen ja tydllistymisen palveluiden asiakkaita ovat jyvaskylaiset ja muuramelaiset tydonha-
kija-asiakkaat. Tyollisyyspalveluihin kuuluu tyollisyyden palvelutori, henkil6asiakkaiden tyollistymi-
seen, tyokykyisyyteen, ammatinvalinnanohjaukseen, moninaisiin palveluihin seka koulutusratkaisui-
hin tarjottava henkilokohtainen ohjaus ja tuki.

Toimialan toimintojen uudelleen jarjestelyn yhteydessa alkuvuoden 2025 aikana ty6llisyyspalveluihin
siséllytettiin tydnantajapalvelut.

Toiminnan painopistealueet

Tyollisyyspalveluiden ensisijainen tehtava on vastata alueen yritysten rekrytointi- -ja osaajatarpeisiin
nopeasti ja ketterasti. Tyonhakija-asiakkaille tyonvalitys on tyollisyyspalveluiden ensisijainen teh-
tava. Toiminnan painopisteend on tarjota yksilollista ja asiakaslahtoista palvelua tydllisyyteen liitty-
vissa asioissa. Henkilokohtaisen ja kasvokkaisen palvelun liséksi kehitetaan tekoalyavusteisia digi-
taalisia palveluratkaisuita seka laajennetaan digitaalisten palvelupolun mahdollisuuksia. Jos asiak-
kaan osaaminen kaipaa paivitystéa tai ei vastaa hanen tulevaisuuden tydllistymisen toiveisiin, ohja-
taan asiakas erilaisille opintopoluille osaamisen paivittamiseksi ja tyollistymiseksi. Lisaksi tyollisyys-
palvelujen tehtavéna on lyhentéé kaikkien asiakkaiden tyottémyysaikaa ja edistaa erityisesti nuorten
ja vieraskielisten tyollistymista tehokkaasti.

Palvelutori ja Alkupalvelut

Palvelutorilla annetaan ohjausta ja neuvontaa tyénhakuun ja urasuunnitelmiin sek& asiakkaan asia-
kasprosessiin liittyen ajanvarauksella ja paivystyksellisesti kasvokkain ja puhelimitse seka ryhma-
palveluina. Palvelutorilla jarjestetaan myos erilaisia tapahtumia, joiden tavoitteena on edistaa tyon-
hakijoiden tydllistymisté ja etenemista kohti tydelamaa.

Palvelutorilla ja alkupalveluissa kartoitetaan uuden asiakaan tilanne ja palvelutarve, tehdaan tyon-
haun ohjausta ja tyotarjouksia, ohjataan palvelutarpeen mukaisiin palveluihin sekd tehd&an asiak-
kaan tyottomyysturvaoikeuden maarittelyyn liittyvat selvittelyt. Tavoitteena on, etta uusi asiakas saa
henkilokohtaisen nopean palvelun kautta vahvan alun sekd omaan tyénhakuun etta urasuunnitel-
miin, ja padasee hyddyntamaan mahdollisimman nopeasti hanelle hyddyllisia palveluita tavoittee-
seensa paasemiseksi. Uusia asiakkaita ennakoidaan olevan vuositasolla 2025 alusta noin 5 000.
Uusien asiakkaiden maarat vaihtelevat suuresti kuukausittain.

Rekry- ja urapalvelut

Rekrytointi- ja urapalveluihin ohjautuvat ne henkildasiakkaat, joiden osaaminen ja tahtotila on ensi-
sijaisesti tyollistymisessa, osaamisen kehittamisessa tai yrittajyydessa.

Palvelukokonaisuudessa palvellaan noin 9 400 asiakasta, joista ty6ttdmia on noin 6 400. Henkil®-
asiakkaille tarjottavien palveluiden karki on nopeaan tyéllistymiseen ja osaamisen vahvistamiseen
liittyvissa henkilokohtaisissa ja palvelutarpeen mukaisissa toimenpiteissa. Kaytossa ovat kaikki jul-
kisen tydvoima- ja yrityspalvelulain mukaiset palvelut ja tydllisyyden kuntakokeilulain mukaiset teh-
tavat. Paljon kaytettyja palveluita ovat asiakkaan ohjaus- ja valmennustydn ohella esimerkiksi tyon-
haun valmennukset, osaamista vahvistavat tydvoima- ja rekrykoulutukset, omaehtoiset opinnot, op-
pisopimus- ja palkkatukitydllistdminen seké tyokokeilu.
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Tyokyvyn vahvistaminen

Tybkyvyn vahvistamisen palvelukokonaisuus vastaa niista tydnhakija-asiakkaista, joiden tyokykyi-
syyden, oppimisedellytysten tai elaméanhallinnan osalta on selvitettéavaa, ja jotka tarvitsevat tyoky-
kynsa selvittdmiseen laaja-alaista ohjausta ja opastusta tai esimerkiksi elakemahdollisuuksien sel-
vittamista. Asiakasta ohjataan terveydentilan selvityksiin seka kuntouttaviin, osaamista lisdaviin tai
osallisuutta vahvistaviin palveluihin. Palvelukokonaisuudessa palvellaan noin 4 700 asiakasta, joista
tyottdmia noin 3 300. Palvelukokonaisuuteen kuuluu myds nuoret alle 25-vuotiaat, joilla on monia-
laisten palvelujen palvelutarve. Tyokyvyn vahvistamisen palvelujen piirissa olevilla asiakkailla on
usein palvelutarpeita seka sote- etta tyollisyyspalvelujen puolella.

Tybnantajapalvelut

Vuonna 2025 alusta TE2024-uudistuksen my6té yhdistettiin perinteiset kunnan yrityspalvelut ja val-
tion TE-palvelut yrityksille ja ndin saatiin yrityksen ja tydnantajapalveluiden toimintaan ja palvelutar-
jontaan vahvistusta erityisesti yrityksille ja tydnantajille suunnattujen tyévoimaviranomaisten palve-
lujen osalta. Siirtyneiden palveluiden myoéta tuli myds lisdd henkiléresursseja tyévoiman saatavuu-
den ja henkil6ston palkkaamisen tukemiseen. Elinkeinopalveluiden yrityskoordinaattoreiden ja ty6l-
lisyyspalveluiden yritysasiantuntijoiden tiiviin yhteistytn avulla mahdollistetaan monipuolisempi tuki
yritysten kasvulle ja tydmarkkinatietouden jakamiseen mm. ty6llisyyspalveluiden omavalmentajille.
Tavoitteena on jatkossa palvella ketterasti yrityksia ns. "yhden luukun periaatteella”. Vuoden 2025
aikana tavoitteena on nivoa elinkeinopalveluiden ja tyéllisyyspalveluiden tuottamat palvelut luonte-
vasti yhteen yritysten palvelutarpeet huomioiden.

Yritys- ja tybnantajapalveluiden toimintakenttaan on erityisesti vaikuttanut yritysten huono taloudel-
linen tilanne, joka on vahentéanyt rekrytointeja monilla eri aloilla. Muutosturvatilanteita on ollut nor-
maalia enemman vuoden 2025 alkupuolella. Heikon tydmarkkinatilanteen vuoksi yrityksilta tulevia
toimeksiantoja (mm. ehdokashakuja) ja muita rekrytointiin liittyvia yhteydenottoja on ollut normaalia
vahemman. Rakennusalan heikko tilanne heijastelee palvelualoihin, koska ihmiset kayttavat rahaa
entistda vdhemman palveluihin, mika taas vahentaa tarvetta palkata lisda naiden alojen henkilostoa.

Tybnantajapalvelut tarjoaa alueen tyonantajille ja yrityksille laadukkaita ja tehokkaita palveluita kai-
kissa yrityksen elinkaaren vaiheissa, huomioiden yksil6lliset tarpeet. Palveluihin kuuluvat mm. alka-
ville yrittdjille suunnatut palvelut, kuten yritystoiminnan kaynnistamiseen tarkoitettu starttiraha, rek-
rytointiin ja tydévoiman saatavuuteen liittyvat palvelut, kuten neuvonta, ohjaus, ehdokashaut ja rekry-
tointitilaisuudet, sekd muutosturvapalvelut yritysten muutos-, lomautus- ja irtisanomistilanteissa.
Tybnantajia tuetaan myo6s kansainvalistymisessa ja kansainvélisten osaajien rekrytoinnissa. Yksikko
markkinoi ja kasittelee ensimmaisen tyontekijan palkkaamiseen tarkoitettuja kuntalisahakemuksia ja
-paatoksia (kokeilu vuoden 2025 ajan). Palveluita tarjotaan monikanavaisesti, jalkautumalla yrityksiin
ja hyodyntamalla séhkdisid kanavia, sekd tydnantaja-asiakkaille on tarjolla oma puhelinpalvelu.
Tybnantajapalvelut tekevat tiivista yhteistydta kaupungin elinkeinopalveluiden ja tydllisyyspalvelui-
den henkiléston kanssa. Ulkoisia yhteistyéverkostoja ovat muun muassa yritysrahoittajat (ELY -kes-
kus, Finnvera), K-S Yritysidea, yrittajajarjestot, Team Finland ja Keha-keskus (Work in Finland).

Osaamisen palvelut

Osaamisen palvelut vastaavat tyollisyyspalveluiden tydnhakija-asiakkaille kohdennetuista palvelu-
hankinnoista, vaikuttavuusperusteisten palvelujen suunnittelusta seka tyollistdmisen edistamiseen
liittyvien harkinnanvaraisten tukien kokonaisprosesseista. Osaamisen palveluissa toteutetaan osto-
palveluiden suunnittelua, koordinointia, hankintaa, kilpailutusta ja kehittdmista seka suunnitellaan
tyollisyyspalvelujen omana tuotantona toteuttavia palveluja yhdessa muiden yksikdiden kanssa.
Osaamisen palvelut vastaavat myos tyollisyyspalvelujen sidosyksikk6hankinnasta, palvelujen han-
kintaan ja suunnitteluun liittyvasta sidosryhmayhteistytsta seka tydelamalahtdisen osaamisen kehit-
tamisen palvelumallin (Akatemia-malli) koordinoinnista ja kehittamisesta yhdessa eri yksikoiden ja
kumppaneiden kanssa. Osaamisen palveluissa my6s valmistellaan ja ratkaistaan ty6llisyyden edis-
tamiseen liittyvat harkinnanvaraiset tuet (mm. palkkatuki seka matka- ja yépymiskustannusten kor-
vaukset), tehdaan tydllisyyden hoidon tehtavakenttaan kuuluvien asioiden seurantaa ja valmistelua
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seka arvioidaan erilaisten tyollisyytta edistévien tukimuotojen mahdollisuuksia, vaikuttavuutta ja
mabhdollista kayttoonottoa. Osaamisen palvelut vastaavat my6s kaupungin oman oppisopimusohjel-
man koordinointityésta ja oppisopimusprosessin kehittamisesta.

International House Jyvaskyla

Jyvaskylan ulkomaalaistaustaisen ja vieraskielisen vaeston maara on kasvanut viime vuosina ja kau-
pungissa asuu nyt jo yli 11 000 vieraskielistd. Viimeisimman vaestokatsauksen mukaan ulkomailta
muutto Jyvaskyldan kuitenkin vdhentyi vuoden 2025 aikana verrattuna vuoden takaiseen: vuoden
alusta elokuun loppuun Jyvaskylddn muuttaneiden ulkomaalaistaustaisten maara oli vuonna 2024
yhteensa 926, mutta vuonna 2025 muuttajia oli vain 580.

Vuoden 2025 alussa voimaan tullut kotoutumislain kokonaisuudistus (KOTO24) siirsi kotoutumisen
kokonaisvastuun kunnille. Jyvaskylan kaupunki vastaa maahanmuuttajien kotoutumisen edistami-
sesta seka hyvien vaestdsuhteiden kehittdmisesta paikallistasolla.

Vieraskielisen vaesttn kasvu on lisannyt tarvetta yleiselle ohjaukselle arkeen ja viranomaistoimin-
taan liittyvissa asioissa; asiakasyhteydenottoja ja -tapaamisia on kotoutumisen palvelujen monikie-
lisessa ohjauksessa ja neuvonnassa ollut keskimaarin 300 kuukaudessa. Uusille kotoutuja-asiak-
kaille jarjestetdan ryhmamuotoisia yhteiskuntaorientaatioita, joiden sisaltdé vahvistaa osallistujien yh-
teiskuntatietoutta. Tavoite on nopeuttaa heidan siirtymistaan yhteiskuntaan ja tyémarkkinoille. Osa
orientaatioista tullaan toteuttamaan palveluhankintana, mutta suuri osa jarjestetaan yksikén omana
toimintana. Vuoden 2025 aikana on jarjestetty kaksi orientaatiota venajan ja darin kielilla, yhteensa
45 osallistujalle. Tavoitteena on kehittaa palvelun osia myods laajemmin saavutettavaksi esimerkiksi
Jyvaskylddn muuttoa suunnitteleville ja kansainvélisille opiskelijoille.

Ulkomaalaisten tyonhakijoiden m&ara on noin 2400. Uusia ulkomaalaisia tydnhakijoita on ilmoittau-
tunut noin 60 henkil6d kuukaudessa. Omavalmentajat vastaavat kokonaisuudessaan vieraskielisten
asiakkaiden palveluprosessista alkuhaastattelusta alkaen. Tydskentelyssé oleellisena osana on oh-
jaus kotoutumiskoulutukseen, omaehtoisiin opintoihin, muihin kielikoulutuksiin seka aktivointi esi-
merkiksi tykokeiluun.

International House Jyvaskyla jarjestdd myds tydnhakutaitoja ja verkostoitumista tukevia tilaisuuk-
sia, tapahtumia ja suomen kielen ryhmapalveluita. Tammi—kesékuun aikana jarjestettiin kaikkiaan
187 kokoontumiskertaa, joissa toteutui yhteensa 1939 osallistumista.
Eri palveluja, asiakastapaamisia seka tilaisuuksia ja tapahtumia toteutetaan yhteistydssa Keski-Suo-
men hyvinvointialueen, viranomaisten, oppilaitosten, jarjestdjen ja tydnantajien kanssa ja niita kehi-
tetdan aktiivisesti verkostoyhteistyona. Yksikkd hyddyntaa aktiivisesti haettavissa olevia valtion ra-
hoituksia ja muita rahoitusléhteitd mm. kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Tydllisyyden nakokulmasta toimintaymparistossa tapahtuu muutoksia jatkuvasti. Eri toimialojen toi-
mintaedellytyksiin heijastuu edelleen esimerkiksi kustannustason nousu. Osaajapula on vaihtunut
pitkalti tybvoiman ylitarjontaan, joskin erityyppista osaamispulaa esiintyy edelleen eri aloilla. Samaan
aikaan kasvaa erityisesti pitkdaikaisty6ttomyys ja toisaalta tarve uudenlaiselle osaamiselle, josta esi-
merkkina tekoalyn tuoma murros. Tydelaman osaamisvaateet muuttuvat nopeasti ja osaajapulaan
vastaaminen erilaisilla osaamisen kehittdmisen palveluilla tulee korostumaan jatkossa aiempaa
enemman. Tydeldman muutokseen tulee reagoida tydllisyyspalveluissa nykyista joustavimmilla ja
proaktiivisilla ratkaisuilla.

TE-palvelut siirtyivat paikallistasolle, kuntien/tydllisyysalueiden jarjestamisvastuulle vuoden 2025
alusta. TE-palvelujen siirto kunnille toi palvelut lahemmaksi asiakkaita seké tydllisyyden edistamisen
palveluiden jarjestdmisen tytkalut kuntien toimivallan alle. Muutoksen my6téa kunnat pystyvét kette-
rasti tuottamaan ja hankkimaan alueen tydnantaja- ja henkildasiakkaiden tarpeen mukaisia
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tehokkaita ja vaikuttavia palveluita. Kun tyéllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut ja elinkeinopal-
velut ovat saman jarjestajan vastuulla, on yhteisena tavoitteena tukea nopeampaa tyollistymista.

Maararahan jakautuminen palveluittain

TP TA+M TA Muutos 2025 - 2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Tydllisyyspalvelut yleiset 867,7 1067,8 997,8 -70,0 -6,6 %
Alkupalvelut ja palvelutori 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Rekry- ja urapalvelut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Osaamisen palvelut 11611 2249 150,0 -749  -333%
Ty6kyvyn vahvistaminen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
International Jyvaskyla 36938 28626 4727,6 1865,0 65,2 %
Tybnantajapalvelut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Toimintatulot yhteensa 30882,7 41553 58754 1720,1 41,4 %
Tyollisyyspalvelut yleiset 14440 1931,1 2670,1 739,0 38,3 %
Alkupalvelut ja palvelutori 407,0 16774 1694,6 17,2 1,0 %
Rekry- ja urapalvelut 511,0 33644 3736,3 371,9 11,1 %
Osaamisen palvelut 3999,8 16708,6 128851 -38235 -229%
Tybkyvyn vahvistaminen 817,2 4083,8 27540 -1329,8 -32,6 %
International Jyvaskyla 18416 38719 35959 -276,0 -7.1%
Tybnantajapalvelut 0,0 553,3 18124 12591 227,6%
Toimintamenot yhteensa 9020,6 32190,5 291484 -3042,1 -9,5 %

Talouden tasapainottamisen 2026 toimenpiteet ja vaikutukset

Vuosien 2025-2026 aikana talouden tasapainottamisohjelma vaikuttaa mm. tyollistdmisté edistaviin
harkinnanvaraisiin tukiin seka palvelujen hankintaan. Tyollisyyden kuntalisda eli Jyvaskyla-lisaa ei
mydnnetty vuonna 2024 aikana, mutta vuodelle 2025 siihen on varattu rahaa talousarvioon ja sita
onkin myonnetty toukokuusta 2025 alkaen. Vuonna 2026 Jyvaskyla-lisa on edelleen mukana palve-
luvalikoimassa yhdessa palkkatuen kanssa, mutta tukiin tulee kohdistumaan yhteensa 1,55 miljoo-
nan euron saastotoimet. Tama vaikuttaa tukien myéntamiseen jo vuoden 2025 puolella.

Tydllisyyspalvelujen toiminta-avustuksia ei ole mydnnetty vuonna 2025, mik&a on tuonut 100 000 eu-
ron saastét. Samoin Tyollisyyspalvelujen Ty6- ja oppisopimusyksikdn toiminta paattyi vuoden 2024
lopussa, kun vuoden 2024 aikana selvitettiin toiminnan kannattavuutta ja selvityksen perusteella
paadyttiin erillisen yksikon lakkauttamiseen. Jyvaskylan kaupungille oppisopimusohjelman kautta
tydllistamiseen on talousarvioon vuosille 2025—-2026 varattu edelleen ty6llisyyspalveluihin maarara-
haa ja oppisopimusohjelman koordinointiin ja kehittdmiseen panostetaan.

Liséksi tydllisyyspalveluiden sdastona lopetetaan vuonna 2026 harkinnanvaraisien kulukorvauksien
myontaminen. S&astoa tasta syntyy 250 000 euroa vuodessa.
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Dynaamisella hankintajarjestelmalla on hankittu tyollistymista tukevia palveluja Jyvaskylan ja Muu-
ramen tyollisyysalueen tydnhakija-asiakkaille. Kyseessa on sahkdisesti toteutettava hankintamenet-
tely, joka on suunniteltu hankintalain luvun 12 mukaisiin hankintoihin. Hankintamenettelyyn aiemmin
varattu erillinen maararaha poistui osana talouden sopeuttamista vuoden 2025 alkuun mennessa.
Vuonna 2025 dynaamisella pienhankintamenettelylla hankitut palvelut ovat sisaltyneet palvelujen
hankintojen kokonaisméaararahaan ja ne ovat olleet tdhan saakka paaasiallisesti valmennuksia, joita
ovat tuottaneet seka yritykset ettd yhdistykset. Dynaaminen hankintajarjestelma on todettu hankin-
tatapana ketteraksi ja kustannustehokkaaksi, joten sitd on lahdetty kehittam&an kaytettavaksi myos
muiden soveltuvien ostopalveluhankintojen osalta.

Talouden tasapainottamisohjelman saéastétoimenpiteet erityisesti vuodelle 2026 tullee vaikuttamaan
tybnhakija-asiakkaille hankittavien ulkopuolisten ostopalvelujen méaaraan, volyymiin ja monipuoli-
suuteen. Palvelujen hankintoihin on kohdistumassa 1 miljoonan euron leikkaukset vuodelle 2026.
Palvelujen suunnittelun kérken&a on yh& vahvemmin kustannustehokkaat, vaikuttavat ja tytelama-
lahtdiset palvelut seka palvelujen lisddminen omana palvelutuotantona. Oman palvelutuotannon tu-
kemiseksi on hankittu digitaalinen oppimisalusta, jolla pyritddn tuomaan saasttja ostopalveluihin
seka tuetaan omana palvelutuotantona tuotettavien digitaalisten palvelujen lisdamistd. Vuonna
2025-2026 toteutetaan ostopalveluna mm. uudentyyppista ICT-asiantuntijatehtévien rekrytointiin
tahtadvaa vaikuttavuusperusteista koulutuspilottia. Pilotissa mallinnetaan ja testataan vaikuttavuu-
teen perustuvaa tulosperusteista hinnoittelumallia, jonka painopiste on palvelun tuloksessa eli no-
peassa suoraan tyodllistymisessa tai koulutuksen kautta tydllistymisessa. Pitkalla tdhtaimell&a hinnoit-
telumallin testaamisella haetaan sdastéja mm. tydmarkkinatuen maksuosuuteen.

Kesakuun 2023 ja joulukuun 2024 valilla toteutettiin vaikuttavuusperusteisen kumppanuusmallin pi-
lotti yhdessé yksityisen palveluntuottajan kanssa. Pilotin tavoitteena oli saavuttaa vahintdan 400 000
euron saastot tydmarkkinatuen kuntaosuuksissa. Pilotin asiakkaita olivat kunnan maksuosuuslistalla
olevat ty6ttémat tydnhakijat, joita palveluntuottaja pyrki ohjaamaan, valmentamaan ja tyoéllistamaan
siten, etté heidan tydmarkkinatukimaksunsa katkeaisivat. Pilotin kohderyhman tydmarkkinatuen ker-
tymaa verrattiin verrokkiryhman tyémarkkinatuen kustannuksiin. Pilotin sdastotavoitteet eivat toteu-
tuneet eikd mallia jatkettu vuodelle 2025.

Jyvaskylan kaupunki ja Jyvaskylan koulutuskuntayhtymé Gradia ovat tehneet vuosille 2025-2026
hankintasopimuksen, jonka tarkoituksena on varmistaa Jyvaskylan ja Muuramen tyollisyysalueen
tydvoimapalveluiden saatavuus tyénhakija-asiakkaille hankkimalla osa koulutuksellisista palveluista
Gradialta sidosyksikkéhankintana.

Sopimuksella mahdollistetaan palveluiden nopeat aloitukset ja palveluiden muokkaaminen kohde-
ryhmaa palvelevammaksi toteutukseksi, mika tuo tehokkuutta koulutusohjaukseen ja koulutukseen
paasyyn sekd mahdollistaa osaamisen ja henkilostéresurssin tehokkaan hyddyntamisen. Hankin-
nalla pyritaan kehittdaméaén myos kustannuksia laskevia toimenpiteita ja tehostamaan palvelutuotan-
toa ja sen ennakoitu vuosittainen arvo on noin 1 600 000 euroa (alv 0 %).
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Tunnusluvut ja mittarit

Tunnuslukujen ja mittareiden vertailutiedot ovat muuttuneet kuntakokeilun paatyttya vuoden 2024
loppuun ja Jyvaskylan ja Muuramen tyéllisyysalueen aloittaessa toimintansa vuoden 2025 alusta.
Liséksi kunnan tyottdmyysetuuksien maksuvastuun periaatteet ovat muuttuneet vuoden 2025 alusta.

Kuntien tyottomyyden etuuskulut rakentuvat jatkossa seka tyottomien maaran etta porrastetusti tyot-
tomyyden keston mukaan. Mita pidempéaéan henkild on ty6ttdbmana, sitd isomman osuuden kunta
rahoittaa tydmarkkinatuen, peruspaivarahan seka ansiopaivarahan perusosan kuluista.

TA/M TA Muutos 2025 - 2026

2025 2026 %
Mittarit
Tyollisyysalueen asiakkaat Ikm/ka/kk 18 000 17 400 -600 -3,3%
Laajennettu ty6ttomyysaste %-luku 20 19 -1 -5,0%
Tyohon, koulutukseen ja yrittajyyteen paattyneet tyonhaut * 6521 6800 279 43 %
AI_(ti_vointiaste, palveluissa olevien suhde ty6ttomiin tyonhaki- 2% 7.4%
joihin, % 27% 25%
Tyollisyysalueen maksuvastuulla etua saaneet [km 8515 8400 -115 1,4 %
101-200 pv (maksuvastuu 10%) 1445 1200 -245 -17,0%
201-300 pv (maksuvastuu 20%) 1080 980 -100  -9,3%
301-400 pv (maksuvastuu 30%) 862 850 12 -1,4%
401-700 pv (maksuvastuu 40%) 1396 1450 54 39%
701- (maksuvastuu 50%) 4217 4400 183 43 %

Tyottomat Jyvaskyldldiset, alle 25-vuotiaat ja pitkdaikaistyottomat elokuu v.2021-2025

12 000

10 586

9 960
10 000 9497

8 000 +—

6 000 +—

4000 +—

1734 1437 4 443 1617 1725

443

2000 +—

Tyo6ttdmat yhteensd Alle 25 -vuotiaat tyottomat Pitkdaikaistyottomat
8/2021 m8/2022 m8/2023 m8/2024 m8/2025

Tilastotieto 2021-2025, TEM tyonvalitystilasto, 2025 tydllisyysalueen raportointitieto
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SIVISTYSPALVELUT

Toimialan kuvaus

Sivistyspalveluiden toimiala jarjestaa kuntalaisille kasvatukseen ja opetukseen seka harrastamiseen
ja hyvinvointiin liittyvia palveluja. Toimialan palvelualueita ovat varhaiskasvatus- ja perusopetuspal-
velut, nuorisopalvelut, Kylan Kattaus seka kulttuuripalvelut ja liikuntapalvelut.

Varhaiskasvatus, perusopetus, nuorisopalvelut seké Kylan Kattauksen ruokapalvelut muodostavat
kasvun ja oppimisen edistamisen kokonaisuuden. Kylan Kattaus muuttuu ruokapalveluiden palvelu-
alueeksi ja toimii nettoyksikkéné osana Kasvun ja oppimisen palvelujen maararahaa. Kulttuuripalve-
lut ja liikuntapalvelut edistavat yhdessa kaupunkilaisten hyvinvointia.

Sivistyksen toimialalla on kaksi lautakuntaa, sivistyslautakunta ja kulttuuri- ja liikuntalautakunta.
Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Taloudelliset tavoitteet

Kasvun ja oppimisen palvelut

TP TAIM2 TA  Muutos 2025 - 2026

1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %

Toimintatulot 29 384,6 30 803,1 29 960,4 -842,7 2,7 %
Myyntitulot 19 639,3 20 710,6 19 811,5 -899,1 -4,3%
Maksutulot 4840,8 4804,1 5378,1 5740  11,9%
Tuet ja avustukset 36415 4 669,4 3818,8 -850,6 -18,2 %
Muut toimintatulot 1263,0 619,0 952,0 3330 53,8%

Toimintamenot 286 746,6  295262,1  305544,1 10 282,0 3,5 %
Henkilostomenot 155565,0 163 654,2 166 631,2 2977,0 1,8 %
Palvelujen ostot 61 467,2 61 222,9 69 488,0 82651  135%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 65735 72900 74325 1425 2.0 %
Avustukset 6441,5 6 389,0 5 559,0 -830,0 -13,0%
Muut toimintamenot 56 699,3 56 706,0 56 433,4 2725 -0,5 %

Toimintakate (sitova taso) -257 362,0 -264 459,0 -275 583,7 -11 124,7 4.2 %

Tiliryhmakohtaiset tulojen ja menojen kohdennukset seka tulojen ja menojen sitovuus kayttdsuunni-
telmineen paatetdan sivistyslautakunnan kayttdsuunnitelmapéaatoksella 10.12.2025. Nain ollen ti-
liryhméakohtaisiin lukuihin tulee viela tAsmennyksia taloussuunnitteluprosessin edetessa ja eurovai-
kutusten tdsmentyessa.
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

TP TA/M2 TA  Muutos 2025-2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Toimintatulot 11 451,7 10 654,8 10 684,8 30,0 0,3%
Myyntitulot 2507,1 22959 2 509,7 213,8 9,3%
Maksutulot 2 866,4 3042,6 3 069,6 27,0 0,9 %
Tuet ja avustukset 1160,6 535,0 538,0 3,0 0,6 %
Muut toimintatulot 4917,6 4781,3 4 567,5 -213,8 -4.5 %
Valmistus omaan kayttéon 21,1 0,0 0,0 0,0
Valmistus omaan kayttéén 21,1 0,0 0,0 0,0
Toimintamenot 56 510,2 59 421,2 61 748,7 2327,5 3,9%
Henkilostdmenot 23 308,0 24 4279 25 444,1 1016,2 4,2 %
Palvelujen ostot 8 568,4 8042,2 8 716,7 674,5 8,4 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2 665,2 2872,4 2 885,3 12,9 0,5%
Avustukset 1568,4 1602,2 1657,2 55,0 3,4%
Muut toimintamenot 20 400,2 22 476,5 23 045,4 568,9 25%
Toimintakate (sitova taso) -45 037,4 -48 766,4 -51 063,9 -2 297,5 4,7 %

Tiliryhmakohtaiset tulojen ja menojen kohdennukset seka tulojen ja menojen sitovuus kayttdsuunni-
telmineen paatetdan kulttuuri- ja likuntalautakunnan kayttésuunnitelmapaatoksella 3.12.2025.
Nain ollen tiliryhméakohtaisiin lukuihin tulee vield tdsmennyksia taloussuunnitteluprosessin edetessa

ja eurovaikutusten tdsmentyessa.

113



Toiminnalliset tavoitteet

Kasvun ja oppimisen palvelut

Kasvun ja oppimisen palvelut

Toiminnallinen tavoite

Toiminnallinen mit-
tari

Lahtdtaso

Tavoitetaso

Palvelualue/
vastuutaho

Varhaiskasvatus- ja esi-
ja perusopetuspalvelut
jarjestetaan kysynnan
mukaisesti lahipalveluna
ja lahikouluperiaatteen
mukaisesti.

Palveluverkkosuun-
nitelma, investoin-
tiohjelma

Lapsen ja oppilaan
saama tuki lahipal-
veluna vahvistuu in-
klusiivisen periaat-

Perusopetuk-
sessa oppilas-
kohtainen tuki
toteutuu alle
50 %.

Esiopetus to-

Perusopetuksessa
yli 50 % oppilas-
kohtaista tukea
saavista oppilaista
saa tuen lahikou-
lussaan.

Varhaiskasvatuksen
ja perusopetuksen
palvelualueet

Perusopetuksessa
toteutuu vahintaan
0,122 / oppilas /

koulu ryhmakohtai-

dot ovat kay-
tossa.

Lakisaateinen

Oppilaskohtaisen

teen mukaisesti. teutuu lahi-

kouluperiaat-

teen mukai-

sesti.
Muuttunut tuen lainsédé- | Esiopetuksessa ryh- | Pedagogiseen |Lapsikohtaisen Varhaiskasvatuksen
danto toteutuu esi- ja pe- | makohtaiset tuki- suunnitel- tuen tarve vahe- ja perusopetuksen
rusopetuksessa kunnalli- | muodot on kirjattu maan kirjatut | nee. palvelualueet
sissa ja yksityisissa pal- |pedagogiseen suun- |ryhmakohtai-
veluissa. nitelmaan (PESU). |set tukimuo-

messa vaiheessa kaikkiin
paivékoteihin ja kouluihin.

sakin yksikoissa kuin
paivékotikouluissa.

teutuu itsenai-
sissa paivako-

telliittipaivakotikou-
luihin.

nen tuki. resursointi. tuen tarve vahe-
nee.
Yhtenéinen opinpolku (5- | Yhten&inen opin- Yhtenéinen Yhtendinen opin- | Varhaiskasvatuksen
8-vuotiaat) laajenee kol- |polku toteutuu muis- |opinpolku to- |polku laajenee sa- |ja perusopetuksen

palvelualueet

tikouluissa.
Lisatdan uimaopetusta Mittarit maaritellaan Varhaiskasvatuksen
esi- ja perusopetusikai- | palveluissa myo- ja perusopetuksen
sille sivistyslautakunnan |hemmin. palvelualueet
maarittelemalld tavalla
Peruuttamattomien var- | Mittarit maéaritellaan Varhaiskasvatuksen
haiskasvatuksen asiakas- | palveluissa myo- palvelualue
maksujen, hoitopéaivien ja | hemmin.
mahdollisten henkilés-
tosaastojen kokonaisuus
arvioidaan sivistyslauta-
kunnassa.
Koulupudokkaiden maé- | Yh& useampi saa 32 oppilasta |25 oppilasta Perusopetuksen pal-
ran vaheneminen perus-|péaattétodistuksen. velualue
opetuksessa.
Selvittdmattomien koulu- |Huoltajien tiedotta- |19 211 pois- |Poissaolomerkin- | Perusopetuksen pal-
poissaolojen vahentami- |minen poissaolo- saolomerkin- |nat vahenevat 5 % |velualue
nen. luokituksista. taad

Varmistamme oppimisen
ja koulunkaynnin tuen to-
teutumisen.

Ryhmakohtainen ja
oppilaskohtainen tuki
toteutuu  kouluissa
suunnitellusti.

Kouluilla on kay-
tossa yhteisesti so-
vitut ryhmakohtai-
sen tuen toiminta-
mallit. Oppilaskoh-
tainen tuki toteutuu
ajallaan ja suunni-
telman mukaisesti.

Perusopetuksen pal-
velualue
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Parannamme oppijoiden |Kayttajamaara Kayttajia 0 %. [30 % Perusopetuksen pal-
ja huoltajien osallisuutta velualue

ottamalla kayttéon Di-
giOne - palvelut kodin ja
koulun véliseen yhteis-
ty6hon, opetuksen suun-
nitteluun ja arviointiin
seka oppimisen ja kou-
lunkaynnin tukeen.

Mahdollisimman moni op- | Lautaslaskennan 80 % 90 % Kylan Kattaus
pilas sy6 kouluaterian avulla saatava ruo-

paivittain kailijamaara (%)

Ruokalistan hiilijalanjéljen | Hiilidioksidiekviva- Méaéritelladan | Maaritelladn vuo- | Kylan Kattaus
laht6tason maarittaminen |lentti CO2-ekv vuoden 2026 |den 2026 aikana.

vuoden 2026 aikana aikana.

Ruokahavikin kokonais- |Ruokahavikin koko- |Maaritelladn |Maaritelladn vuo- |Kylan Kattaus
maaran (lautas- ja tarjoi- |naismaara kg (%) vuoden 2026 |den 2026 aikana.
luhavikki ja keittion bio- aikana.
jate) lahtdtason selvitta-
minen vuoden 2026 ai-

kana
Ehkaisevalla tyolla alu- Nuorisotydlliset koh- |98 000 105 000 Nuorisopalveluiden
eellisessa ja koulunuori- |taamiskerrat (Huom. palvelualue

soty0ssé tavoitetaan nuo- | nuorisotyéllinen koh-
ria mahdollisimman laa- |taaminen ei ole

jasti eri alueilla. sama kuin kaynti-

kerta).
Kohdennetun nuorisotyon | Vahvasti tuettujen 700 700 Nuorisopalveluiden
asiakkuudessa olevien |ja/tai palveluihin oh- |(vuoden 2023 palvelualue
nuorten maara palaa jattujen nuorten taso)

vuoden 2023 mukaiselle | maara.
tasolle Ankkuri-hankkeen

paatyttya.

Nuorten tydpajatoimin- TyOpajatoimintaan | 360 360 Nuorisopalveluiden
taan osallistuvien nuorten | osallistuvien nuorten palvelualue

maara pysyy vuoden maara.

2025 tasolla.

Tiivistynyt yhteistyd (mm. | Ohjaamon kayttoker- [ 6 500 7 000 Nuorisopalveluiden
tyollisyyspalvelut) liséda rat. palvelualue
Ohjaamotoiminnan kéayt-

tokertoja.

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

Toiminnallinen tavoite qummnallmen Lahtotaso Tavoitetaso Palvelualue/vastuu-
mittari taho

Liikkumisohjelman liikuntapal- | Kéynnistettyjen | 24/63 kaynnis- | 50/63 kdyn- | Liikuntapalvelut

velujen vastuulla olevien kehit- | toimenpiteiden tetty nistetty

tamistoimenpiteiden kéynnista- | maara

minen

Liikuntainvestointien toteutumi- | Vuoden 2026 in- | Puutteelliset ja | Hankkeiden | Liikuntapalvelut
nen liikuntaolosuhteiden kehit- | vestointiohjelman | peruskorjaus- | toteuttami-
tdmisohjelman mukaisesti. Kér- | mukaisten hank- | kuntoiset olo- | nen liikunta-
kihankkeina Harjun Stadionin keiden toteutta- | suhteet. olosuhteiden
peruskorjaus ja laajennus, Vaa- | minen suunnitel- kehittamisoh-
man mukaisesti.
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jakoskeen liikuntapuiston pe-
ruskorjauksen toinen vaihe
seka Huhtasuon taitoliikunta-
puisto.

jelman mu-
kaisesti. Olo-
suhde kor-
jattu/raken-
nettu ja
hanke toteu-
tunut

Taiteen perusopetuksen oppi-
lasmaéra ei vahene

Taiteen perus-
opetuksen oppi-
lasméaara

1335

1340

Kulttuuripalvelut /
kansalaisopisto

Palveluiden saavutettavuus di-
gitaalisessa muodossa paranee

Finnassa julkais-
tujen objektien
maara

17 753 objek-
tia (2024)

21 000 ob-
jektia

Kulttuuripalvelut /
Museopalvelut

Lisatadn ja monipuolistetaan
lapsille ja nuorille suunnattuja
kulttuurisisaltéja

1. Kaikkien yk-

sikdiden ta-
pahtumatoi-
minta lapsille
ja nuorille
(kavijamaa-
rat)

Kaikkien yk-
sikdiden kult-
tuurikasva-
tustoiminta
lapsille ja
nuorille (kavi-
jamaarat)

1.14 530
(2024)

2. 36 552
(2024)

1. 18000

2. 37000

Kulttuurin palvelualue

Aalto2-museokeskus saavuttaa
kavijamaaratavoitteensa

A2:n kavija-
maara

Kavijamaara
vuoden 2025
lopussa

55 000

Kulttuuripalvelut/
Keski-Suomen museo
Alvar Aalto -museo

Edistetaan Lyseokorttelin kult-
tuurikeskuksen suunnittelua yh-
teistydssa Tilapalvelun kanssa

Hankkeen edisty-
minen

Paatos hank-
keen toteutta-
misesta

Konseptity®
ja sisalto-
suunnittelu
kaynniste-
taan

Kulttuuripalvelut/
kirjasto,
museopalvelut,
kansalaisopisto

Jyvaskylan taidelaitokset ovat
mukana Taidetestaajat-toimin-
nassa

Sinfonia ta-
voittaa 8-
luokkalaiset
taidetestaajat
Keski-Suo-
men alueelta

Teatteri ta-
voittaa Jy-
vaskylan 8-
luokkalaiset
taidetestaajat

Taidemuseo
tavoittaa 8-
luokkalaisia
laajasti
Keski-Suo-
men alueelta

1. 1127

2. 1360

3. 724

1. 1200

2. 1360

3.1200

Kulttuuripalvelut:
Sinfonia,
Kaupunginteatteri,
Museopalvelut
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Maararahan jakautuminen palvelualueittain

Kasvun ja oppimisen palvelut

TP TA/M2 TA Muutos 2025-2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Yhteiset palvelut ja hallinto 2 063,9 2 756,0 1756,0 -1 000,0 -36,3 %
Varhaiskasvatus 4507,1 4016,1 4 360,1 344,0 8,6 %
Perusopetus 4 966,5 6 064,5 6 254,5 190,0 3,1%
Nuorisopalvelut 1269,5 1389,4 17154 326,0 235%
Kylan Kattaus 16 577,6 16 577,1 15 874,4 -702,7 -4,2 %
Toimintatulot yhteensa 29 384,6 30 803,1 29 960,4 -842,7 -2,7 %
Yhteiset palvelut ja hallinto 8116,4 8 759,6 8 380,8 -378,8 -4,3 %
Varhaiskasvatus 108 021,0 112 776,5 115 405,4 2 628,9 2,3%
Perusopetus 148 154,0 150 353,4 157 500,2 7 146,8 4,8 %
Nuorisopalvelut 7 094,8 7 495,6 8 406,5 910,9 122 %
Kylan Kattaus 15 360,4 15877,1 15 851,3 -25,8 -0,2 %
Toimintamenot yhteensa 286 746,6 295 262,1 305 544,1 10 282,0 3,5%
Yhteiset palvelut ja hallinto -6 052,5 -6 003,6 -6 624,8 -621,2 10,3 %
Varhaiskasvatus -103 513,9 -108 760,4 -111 045,3 -2 2849 21%
Perusopetus -143 187,6 -144 288,9 -151 245,7 -6 956,8 4,8 %
Nuorisopalvelut -5 825,3 -6 106,2 -6 691,1 -584,9 9,6 %
Kylan Kattaus 1217,2 700,0 23,1 -676,9 -96,7 %
Toimintakate yhteensa -257 362,0 -264 459,0 -275 583,7 -11 124,7 4,2 %

Kasvun ja oppimisen palvelujen toimintatuloihin ja toimintamenoihin on tehty nettovaikutuksettomia
teknisia oikaisuja nykyista toteumaa vastaaville tasoille (toimialan yhteiset palvelut ja hallinto seka

perusopetuksen palvelualue).

Vuoden 2026 alusta alkaen paivakotien, koulujen ja nuorisopalvelujen tilojen tdydennyskalustami-

sen maararahat on varattu palvelualueiden kayttétalousmenoiksi.
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

TP TA/M2 TA Muutos 2025-2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Kulttuuripalvelut 451,2 166,2 166,2 0,0 0,0 %
Jyvaskylan kansalaisopisto 1162,0 1 336,6 1 346,6 10,0 0,7%
Kirjastot 576,4 594,7 594,7 0,0 0,0 %
Museot 752,0 538,3 555,3 17,0 3.2%
Jyvaskyla Sinfonia 7422 532,5 532,5 0,0 0,0 %
Jyvaskylan kaupunginteatteri 906,0 1274,8 1274,8 0,0 0,0%
Liikunta 6 882,9 6211,7 6 214,7 3,0 0,0 %
Toimintatulot yhteensa 11 472,8 10 654,8 10 684,8 30,0 0,3 %
Kulttuuripalvelut 3583,3 3031,0 2 995,2 -35,8 -1,2%
Jyvaskylan kansalaisopisto 4 063,8 42345 4 348,5 1140 2,7%
Kirjastot 9542,0 9 663,8 10 046,6 382,8 4,0 %
Museot 5849,0 6 368,2 6 545,0 176,8 2,8%
Jyvaskyla Sinfonia 41474 37744 3924,0 149,6 4,0 %
Jyvaskylan kaupunginteatteri 5578,6 5481,6 6 805,4 1323,8 24,2 %
Liikunta 23 746,2 26 867,7 27 084,0 216,3 0,8 %
Toimintamenot yhteensa 56 510,2 59 421,2 61 748,7 23275 3,9 %
Kulttuuripalvelut -3132,0 -2 864,8 -2 829,0 35,8 -1.2%
Jyvaskylan kansalaisopisto -2901,7 -2 897,9 -3001,9 -104,0 3,6%
Kirjastot -8 965,6 -9 069,1 -9 451,9 -382,8 4,2 %
Museot -5097,0 -5829,9 -5989,7 -159,8 2,7 %
Jyvaskyla Sinfonia -3405,2 -3241,9 -3391,5 -149,6 4.6 %
Jyvaskylan kaupunginteatteri -4 672,5 -4 206,8 -5 530,6 -1323,8 315%
Liikunta -16 863,3 -20 656,0 -20 869,3 -213,3 1,0%
Toimintakate yhteensa -45 037,4 -48 766,4 -51 063,9 -2 297,5 4,7 %
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Kasvun ja oppimisen palvelut

Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto

Toiminnan kuvaus

Toimialan yhteisiin palveluihin ja hallintoon kuuluvat kasvun ja oppimisen hallinnon yksikkd, sivistys-
lautakunnan menot, koko méaararahalle yhteiset konsernihallinnon palvelut, toimialan keskitetty ta-
lousyksikko seké kasvun ja oppimisen palveluohjaus- ja asiantuntijatiimi. Kasvun ja oppimisen pal-
velujen hankkeita (pl. nuorisopalvelujen hankkeet) seurataan myds yhteisten palvelujen kokonaisuu-
dessa.

Palveluohjauksen perustehtaviin kuuluvat varhaiskasvatuslain mukainen palveluohjaus, varhaiskas-
vatuksen ja esiopetuksen lasten sijoitus- ja palvelupaatokset, yksityisen varhaiskasvatuksen palve-
lusetelien paatokset, perusopetuksen palveluohjaus ja kouluun ilmoittautumisen koordinointi, laki-
saateinen yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajien hyvaksynta, perehdyttdminen, ohjaus,
neuvonta ja valvonta.

Asiantuntijatiimi toimii paivakotien ja koulujen kasvatus- ja opetustydn seka hallinnon ja paattksen-
teon valmistelun tukena. Tiimin asiantuntijuutta hyédynnetddn myo6s kaupunkitasoisesti yli palvelu-
alueiden. Tiimi vastaa tuen suunnittelusta ja resurssoinnista kasvun ja oppimisen tuen kehittdmis-
suunnitelman mukaisesti. Tiimin vastuulla on opetussuunnitelmien mukaisen pedagogisen toimin-
nan kehittdminen ja arviointi, paivakotikoulujen yhtenaisen toimintakulttuurin ja 5-8-vuotiaiden lasten
yhtenaisen opinpolun kehittdminen. Tiimilla on kokonaisvastuu varhaiskasvatuksen ja perusopetuk-
sen hankkeista.

Kasvun ja oppimisen TVT-tiimin henkil6sto siirtyy vuoden 2025 aikana (syksyn talousarviomuutok-
set) digipalveluihin konsernihallinnon maararahaan. Jatkossa tiimin tehtévista vastaa digipalveluissa
sivistyksen ICT-tiimi.

Sivistyksen toimialan talousyksikko toimii koko toimialan talouden ohjauksen, talouden raportoinnin,
sisdisen laskentatoimen ja taloussuunnittelun seka keskitettyjen ostolaskujen ja myyntilaskutuksen
tehtavissa. Yksikkd vastaa, koordinoi ja kehittda toimialatasoisia talouden ydinprosesseja yhteis-
tydssa toimialan eri yksikoiden, talouden ohjauksen seké eri sidosryhmien kanssa.

Kasvun ja oppimisen palveluissa on edistetty yhteisté tyota varhaiskasvatus-, perusopetus- ja nuo-
risopalveluissa. Tavoitteet ja toimenpiteet on kirjattu Kasvun ja oppimisen palveluiden kehittamisoh-
jelmaan, jonka paivitysprosessi kadynnistetddn syksyn 2025 aikana.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Toimialan yhteisiin palveluihin varataan 0,5 henkilotyévuoden resurssi kaupunkitasoisen maksulii-
kennesuunnittelijan tehtdvaan. Tehtdvan tarkoituksena on suunnitella, yhdenmukaistaa ja ohjeistaa
kaupunkitasoisesti kassatoimintoja, -toimintatapoja ja maksamisen ratkaisuja. Uusi rooli pienentaa
kassatoimintaan liittyvia riskeja, toteuttaa sisaista valvontaa seka osaltaan varmistaa lakien ja saa-
ddsten noudattamisen (compliance-rooli).

DigiOne hanke jatkuu ja kehitetyn jarjestelman kayttéonottoprojekti alkaa. DigiOne tulee kayttoon
siirtymavaiheen ajaksi Primus-jarjestelman rinnalle.
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Kasvun ja oppimisen palvelut

Varhaiskasvatus

Toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatusta ja esiopetusta jarjestetdan 44 kunnallisessa paivakodissa, 14 paivakotikoulussa
ja 23 yksityisessa paivakodissa. Esiopetusta jarjestetdan liséksi viiden (5) koulun tiloissa. Kunnallisia
perhepaivahoitajia on tytssa 19 ja yksityisia 41. Kaksi kunnallista ryhmaperhepaivahoitoryhmaa jat-
kaa Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian Priimus-kampuksella. Kuusi (6) kunnallista paivakotia
on avoinna klo 5.00-22.30 ja Tapiolan paivakodissa jarjestetddn ymparivuorokautista ja viikonlop-
puhoitoa. Siilinmaja on varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteinen ryhma, jossa on erityista
tukea ja vaativaa hoitoa tarvitsevia lapsia ja oppilaita.

Uusi Lohikosken péaivékoti on aloittanut toimintansa 1.8.2025. Toiminta Tikkakosken paivakodissa
on paattynyt toukokuussa 2025 ja lisatiloja alueen varhaiskasvatus- ja esiopetusikaisille lapsille on
saatu Liinalammin paivakotikoulusta. Keskustassa toimii Voionmaan vaistopaivakoti uuden Keskus-
tan paivakodin rakennusvaiheen ajan. Liséksi rakennetaan uutta Kivistdn paivékotia, joka otetaan
kayttoon elokuussa 2026. Jyskan koulun yhteyteen peruskorjataan tiloja esiopetusikaisille lapsille.
Ritoniemen paivakotiryhman tiloista on luovuttu. Maki-Matin ja Yrttisuon perhepuistoissa jarjestetaan
avointa varhaiskasvatusta. Lisdksi Jyvaskylan kaupungilla on kumppanuussopimus Tourutuvan
avoimen paivakodin kanssa.

Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvoa korotettiin 1.8.2025. Palvelusetelin indeksikoro-
tuksen vaikutus vuoden 2026 talousarvioon on noin 1,2 miljoonaa euroa. Uusi varhaiskasvatuksen
palvelusetelilaki on kasittelyssd eduskunnassa ja tullee voimaan tammikuussa 2026.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tuntivalyksiin ja maksuprosentteihin tuli muutos 1.8.2025 al-
kaen. Perheet valitsevat lapsen palveluntarpeen tuntimaaran kolmesta vaihtoehtoisesta tuntivalyk-
sestd. Vuoden 2026 talousarviossa varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulotavoitetta on nostettu
0,3 miljoonalla eurolla.

Toiminnan painopistealueet

Varhaiskasvatuksessa keskeisena kehittdmisteemana ovat hyvinvoivat ammattilaiset ja tydyhteistt
seka hyvinvoivat lapset. Kehittdmisteema on perusopetuksen ja nuorisopalveluiden yhteinen. Kas-
vun ja oppimisen kehittdmisohjelmaa jatketaan ja sen sisdltéa paivitetddn syksyn 2025 aikana.
Tunne-, turva- ja vuorovaikutustaitojen systemaattinen kehittdminen jatkuu ja kehittdmisessa hyo-
dynnetaan Kasvun ja oppimisen palveluiden yhteisia toimintamalleja. Tuen lainsaadannon uudistus
astuu voimaan 1.8.2025 ja se koskee tdssa vaiheessa esi- ja perusopetusta. Tuen rakenteita, pro-
sesseja ja toimintatapoja kehitetddn uuden lainsaadannén mukaisiksi.

Tyo6yhteisojen tavoitteena on onnistuminen osaavan henkildston rekrytoinnissa, tyon houkuttelevuu-
dessa ja tydsuhteiden jatkuvuudessa. Paivakodin johtajat ja muu henkilostd panostavat perehdytta-
miseen yhdessa sovittujen suunnitelmien mukaisesti. Rekrytointia kehitetd&dn monikanavaisesti seka
yhteistyota tehdaan oppilaitosten ja tydllisyyspalveluiden kanssa.

Uudistettu johtamisjarjestelma otettiin kayttdon tammikuussa 2025. Johtamisrakenteissa ja esihen-

kildalueissa toteutettiin muutoksia, joiden tueksi johtajille jarjestetdan koulutusta muutoksen edista-
miseksi esihenkiloalueella.
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Varhaiskasvatuksen toiminnanohjaus- ja viestintajarjestelma lapileikkaa varhaiskasvatuksen jarjes-
tamisen koko prosessin. Toiminnanohjaus- ja viestintajarjestelman uudistaminen -hankkeessa on
kartoitettu hankintavaihtoehdot ja seuraavaksi kaynnistetdan hankintatoimet. Hankinta ja palvelun
kayttoonotto on laaja ja monen asiantuntijatahon yhteinen ponnistus, jolla tavoitellaan esimerkiksi
kustannussaasttja, parempaa kaytettavyytta, yhtenaisyytta ja datan eheytta, yhden luukun kaytta-
jahallintaa seka tietoturvallisuutta ja tietosuojaa. Hanke kohdistuu vuosille 2025-2026.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhtenaista opinpolkua kehitetéaén vaiheittain ja se pohjautuu
pedagogiseen kasikirjaan. Yhtendiselle opinpolulle tydstetaédn erilaisia malleja esi- ja alkuopetusryh-
mien alueellisten sijaintien mukaan. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen henkilosto tekee tiivista
yhteisty0ta ja toteuttaa yhteisia suunnitelmia. Uusi toimintakulttuuri nékyy paivakotikouluissa myos
kasvatus- ja opetushenkiloston yhteiskaytossa.

Varhaiskasvatuksen laadunarviointia toteutetaan monimenetelmaisesti kattaen henkiléstén, lapset
ja perheet. Kansallisella laadunarviointijarjestelma Valssilla toteutetaan varhaiskasvatuksen laadun-
arviointiprosesseja, joista saatavan tiedon pohjalta suunnitellaan ja kehitetddn toimintaa.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen varhaiskasvatuksen palveluseteleitéa koskevan lainsaa-
dannén uudistamisesta ja siirtamisesta opetus- ja kulttuuriministerioén 1.1.2026 alkaen. Uusi laki
varhaiskasvatuksen palvelusetelistd vastaisi paaperiaatteiltaan varhaiskasvatukseen aiemmin so-
vellettua sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista annettua lakia sisédltéen tarvittavat varhais-
kasvatuksen toimialan tasmennykset. Esityksen mukaan omavastuuosuuden ohella perheelta ei tu-
lisi peria muita varhaiskasvatusmaksuja. Omavastuuosuudella tarkoitetaan palvelutuottajan koko-
naishinnan ja palvelusetelin arvon valista erotusta, joka jaa asiakkaan itsensa maksettavaksi. Oma-
vastuuosuuden tulisi olla riittdva kattamaan ne varhaiskasvatuksen perustoiminnasta aiheutuneet
kustannukset, joita palveluseteli ei kata. Lainsaadanndn uudistus aiheuttaa palvelusetelin arvon ko-
rotuspainetta.

Kotihoidontukea kayttavien perheiden maara on laskenut jo usean vuoden ajan. TAman vuoksi koti-
hoidontukeen varattua maararahaa pienennetadn vuoden 2026 talousarviossa 500 000 euroa.

Esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen lakiuudistus on tullut voimaan 1.8.2025. Uudistuksen toi-
meenpano ja jalkautuminen varmistetaan seka valtakunnallisesti ettéa paikallisesti tiedottamalla hen-
kilostda uudistuksen sisallosta. Tuen uudistamisen prosessissa tehdaan yhteistyéta perusopetuk-
sen, opiskeluhuollon ja hyvinvointialueen toimijoiden kanssa. Jyvaskylan esiopetussuunnitelma on
paivitetty kevaalla 2025 huomioiden tuen uudistuksen keskeiset muutokset.

Henkildston sairauspoissaolojen ja lyhytaikaisten sijaisten vahentadminen, vuosilomajarjestelyt ja pal-
velujen laajuus koulujen loma-aikoina vaativat toiminnan suunnittelua, seurantaa ja arviointia esi-
henkil6alueittain. Lisdksi tarvitaan paivakodin johtajien valista yhteisty6ta henkildstéresurssien kay-
tossa.

Vuodelle 2026 kohdennetaan varhaiskasvatuksen palvelualueen henkildstomenoihin 1,5 miljoonan
euron oikaisuerd, jolla oikaistaan talousarviovuoden henkildsttmenoja paremmin toteumaa vastaa-
valle tasolle. Ero johtuu paaosin henkildsto- ja taloussuunnitelman pohjatietojen eroista, joita tullaan
korjaamaan kevaalla 2026 kaupungin talousarvioprosessin uudistamisen yhteydessa.
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Tunnusluvut ja mittarit

Muutos 2025 -

TP TA TA 2026
2024 2025 2026 euroa %
Tunnusluvut
Kunnallinen paivahoito, lapset Ikm ka/kk, 5236 5209 5172 -37 -0,7 %
josta
paivakodeissa 5084 5085 5020 -65 -1,3%
perhepaivahoidossa 95 95 93 -2 -2,1%
kerhoissa 57 29 59 30 103,4%
osuus 1-6-vuotiaista, % 71,0 71,7 70,1 -2 -2,4 %
Yksityinen paivahoito (sis. esiopetuksen ja palvelu-
rahan)
lapset Ikm ka/kk 1179 1189 1214 25 2,1%
osuus 1-6-vuotiaista, % 16,0 16,4 16,4 0 0,4 %
Kotihoidon tuki, lapset ka/kk 1331 1338 1 308 -30 -2,2 %
osuus 1-6-vuotiaista, % 18,0 18,4 17,7 -1 -3,9 %
*korjattu TA2025 yksityisen paivahoidon lapsien lukumaaraa
Mittarit
l\é/\;;f:mskasvatuksen ja esiopetuksen bruttomenot / 15 318 15 500 15 700 200 1.3 %
Tuottavuusindeksi 0,89 0,81 0,82 0 1,2 %
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Kasvun ja oppimisen palvelut

Perusopetus

Toiminnan kuvaus

Jyvaskylan kaupungin perusopetuspalveluihin kuuluvat kaikki kaupungin yllapitamat perusopetusta
tarjoavat koulut seké iltapaivatoiminta. Opetusta jarjestetaan yhteensa 38 kouluyksikossa.

Vuoden 2025 lopussa kaupungin omissa kouluissa opiskelee arviolta 12 070 peruskouluikaista lasta
ja nuorta. Ennusteiden mukaan vuodesta 2025 oppilasmééra vahenee vuoteen 2029 véhenee noin
1 100 oppilaalla. Muutokset vaihtelevat kuitenkin eri kaupunginosien valilla. Vuosiluokkien 1-6 op-
pilasmaara on ollut laskussa jo neljan vuoden ajan huippulukemien jalkeen, ja sen arvioidaan pie-
nenevan nykyisesta lahes 1 200 lapsella vuoteen 2035 mennessa. Myos ylakouluikdisten maara on
vahenemassé arviolta noin 1 000 oppilaalla vuoteen 2039 mennessa.

Perusopetuksen valmistavan opetuksen oppilasmaara on pysynyt korkealla tasolla, vaikka Jyvas-
seudun vastaanottokeskustoimintaa on supistettu. Sen sijaan opiskelu- ja tyoperdinen maahan-
muutto on lisdantynyt merkittavasti.

Jyvaskylassa perusopetus jarjestetaan laadukkaasti, painottaen toimintakulttuurin uudistamista ja
monipuolisten oppimisymparistdjen hyddyntamista. Opetussuunnitelma pohjautuu seitsemaan
laaja-alaisen osaamisen alueeseen. Lasten ja nuorten yhtendista opinpolkua vahvistetaan tiiviissa
yhteistydssa varhaiskasvatuksen ja nuorisopalveluiden kanssa. Yhteisia tavoitteita kehitetddn muun
muassa yhteisen kehittdmisohjelman ja tuen kehittdmissuunnitelman avulla.

Kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksen yksikko vastaa alle 17-vuotiaiden kotoutumiseen liittyvista asi-
oista kasvun ja oppimisen palveluissa. Yksikkd huolehtii myds esi- ja perusopetuksen valmistavan
opetuksen jarjestamisesta, eri kielten oppimaérien opetuksesta, yhteisten katsomusaineiden ope-
tuksesta seké koulujen kansainvalisyyskasvatuksen koordinoinnista.

Toiminnan painopistealueet

Jyvaskylan kaupungissa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja nuorisopalveluiden yhteista tule-
vaisuutta rakennetaan kasvun ja oppimisen palvelujen kehittamisohjelman 2023-2025 tavoitteiden
ja teemojen pohjalta. Kaupunkistrategian valmistumisen jalkeen vuoden 2025 aikana laaditaan uusi
kehittamisohjelma.

Perusopetuksessa painotetaan tunne-, turva- ja vuorovaikutustaitojen vahvistamista. Naiden taitojen
jarjestelmallinen kehittaminen perustuu yhteisiin toimintamalleihin, kuten Hyvinvoinnin vuosikelloon,
Vékivallan, kiusaamisen, hairinnan ja syrjinnédn vastaiseen toimintamalliin, Lainvastaiset teot kou-
lussa -malliin sek& Poissaolomalliin.

Kasvun ja oppimisen tuen kehittdmissuunnitelmassa keskeinen tavoite on vahvistaa lasten ja nuor-
ten osallisuutta tukevia toimintakulttuureja. Lahikouluperiaatteen mukaisesti oppimisen ja koulun-
kaynnin tuki pyritdéan jarjestamaéan oppilaan omassa lahikoulussa tai sen alueella. Tuen lakiuudistus
astui voimaan 1.8.2025, ja opetuksen jarjestajan velvollisuutena on varmistaa uuden lainsdadannén
edellyttamat opetusjarjestelyt. Tavoitteet ja toimenpiteet kirjataan koulujen lukuvuosisuunnitelmiin.

Toimintaympériston muutoksia ennakoidaan kehittamalla ja selkeyttamalla tuen rakenteita, proses-
seja ja toimintatapoja kaupunkitasoisesti, alueellisesti ja yksikkokohtaisesti. Yksilollisempaéa ja vah-
vempaa tukea tarjotaan esimerkiksi yhteisopettajuuden, joustavien ryhmittelyjen, pienryhmaopetuk-
sen, konsultoinnin seka erityisopetusosaamisen vahvistamisen avulla.
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Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteistydta tukee yhtendisen opinpolun vuosikello, joka var-
mistaa tuen jatkumon nivelvaiheissa ja perusopetuksen jalkeisiin opintoihin siirryttdessa.

Jarjestelmé- ja prosessiuudistuksia toteutetaan viiden kaupungin ja Tiera Oy:n yhteisessé DigiOne-
hankkeessa. Sen tavoitteena on luoda kansallinen oppimisen palvelualusta ja ekosysteemi, joka
korvaa vaiheittain nykyiset Primus-, Kurre- ja Wilma-jarjestelméat. DigiOne otetaan kayttoon ensin
pilottikouluissa ja kayttéonotto laajenee muihin kouluihin vaiheittain syksysta 2026 alkaen.

Kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksen painopisteitéa ovat kotoutumisen tukeminen, kielellisesti tuetun
opetuksen kehittdminen ja kansainvalisyyskasvatuksen lisddminen. Kotikansainvalisyytta ja
AGENDAZ2030-toimintaohjelman merkitysta vahvistetaan koulujen arjessa Opetushallituksen myon-
taman hankerahoituksen avulla. Kotouttamistyota kehitetd&n koko toimialan palvelutarjottimen ko-
koamisella sekd kotoutumisen kasikirjan laatimisella perusopetukseen ja varhaiskasvatukseen.
Kieli- ja kulttuuriryhmien opetukseen laaditaan vuoden 2025 aikana strategia, jossa asetetaan stra-
tegiset tavoitteet ja toimenpiteet kieli- ja kulttuurirynmien opetuksen ja palveluiden jarjestamiseksi ja
kehittamiseksi.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Perusopetuksen oppilasmaara on kaantynyt laskuun ja kasvua ei ole ennusteiden mukaan odotet-
tavissa lahivuosina. Syntyvyyden vaheneminen on keskeinen tekija, mutta muuttoliike voi muuttaa
tilannetta suuntaan tai toiseen ja sen vaikutuksia on vaikea arvioida tasmallisesti. Valmistavassa
opetuksessa olevien ja sieltd yleisopetukseen siirtyvien oppilaiden mééra pysyy edelleen korkeana.

Syntyvyyden kehityksen seuranta on olennainen osa palveluverkon suunnittelua. Kaupunki paivittéa
vuosittain palveluverkkoselvityksen, jonka avulla voidaan ennakoida muutoksia ja reagoida niihin
ajoissa. Oppilaaksiottoa koskevissa ratkaisuissa tehdaan tiivista yhteisty6téa muiden paikallisten ope-
tuksen jarjestajien kanssa. Jyvaskylan Normaalikoulu toimii jatkossakin lahikouluna kaupungin alu-
eella asuville oppilaille yhdessa kaupungin omien koulujen kanssa. Lahikoulujen méaarittelylla voi-
daan ohjata ja tasapainottaa oppilasméaaria tehokkaammin kuin ennen. Normaalikoulun oppilasméaéa-
ria pyritadn liséamaan suunnitelmallisesti laadukkaan opettajankoulutuksen varmistamiseksi. Tama
edellyttda kuitenkin muutoksia kaupungin palveluverkkoon.

Jyskén koulu muuttuu 1.8.2026 alkaen 1-4 vuosiluokkien kouluksi. Vuosiluokkien 5-6 opetus jarjes-
tetdan Vaajakosken yhtenadiskoulussa. Tammirinteen koulun 1-2 luokkien opetus siirtyy Jyskén kou-
luun.

Oppilaiden tuen tarve lisaantyy ja monimuotoistuu. Oppimisen tuen rinnalla kasvavat my6s oppilas-
huollolliset tarpeet. Elokuussa 2026 on jo vuoden verran noudatettu tuen lakiuudistusta ja arkikay-
tanteet ovat selkeytyneet.

Kaupungin perusopetuksen kouluissa jarjestetaan syksysta 2025 alkaen iltapaivatoiminta kaupungin
omana toimintana. Tavoitteena on hyddyntdd koulunkdynninohjaajiaresurssia kustannustehok-
kaasti. Palveluntuottajien toimintaa jatketaan Normaalikoulussa, Kristillisessa koulussa ja Steiner-
koulussa ja Valteri Onervassa. Vertti-toimintaa on jarjestetty yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa
ja jatkossa paavastuu toiminnan jarjestamisesta siirtyy kaupungille.

Vuoden 2025-2026 kehittamisen painopiste on teemassa osaavat, hyvinvoivat ammattilaiset ja hy-
vinvoiva koulu. Teema on yhteinen varhaiskasvatuksen ja nuorisopalveluiden kanssa, ja sen tavoit-
teet pohjautuvat Kasvun ja oppimisen kehittdmisohjelmaan, joka linjautuu kaupungin strategisiin ta-
voitteisiin.

Vuonna 2026 otetaan kayttoon DigiOne-jarjestelma, joka toimii siirtymavaiheessa rinnakkain nykyi-
sen Primus-jarjestelman kanssa.
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Perusopetuksen palvelualueen talousarvioesitys pitda sisallaén lukiotoiminnan tukea 650 000 euroa.

Sivistyslautakunta ja kulttuuri- ja liikuntalautakunta mahdollistavat vuoden 2026 kayttdsuunnitelmis-
saan vierailun kaupunginteatteriin kaikille 1. luokan oppilaille.

Tunnusluvut ja mittarit

Muutos 2025 -

TP TA TA 2026

2024 2025 2026 euroa %
Tunnusluvut
Oppilasmaara 20.9 12 468 12 060 12 082 22 02%
Oppilaat, aidinkieli muu kuin suomi 1216 995 1259 264 26,5%
Aamu- ja iltapaivatoiminnan lapset 1504 1504 1438 -66 -4,4%
Koulukuljetettavien maara 1781 1850 1727 -123  -6,6 %
Valmistavan opetuksen lasnéolokuukaudet 1233 1170 -63 -51%
Opetustuntien kokonaismaara
1-6 luokilla 10 646 9721 10 687 966 9,9 %
7-9 luokilla 7 084 7 503 7 392 111 -15%
erityisopetus 4148 3742 4 205 463 124 %
Mittarit
Opetuksen vuosiviikkotunnit/oppilas 1,74 1,71 1,81 0 58%
Opetusryhmén laskennallinen koko/ryhma
1-6 luokilla 17,7 18,7 16,9 -2 -96%
7-9 luokilla 18,3 17,4 17,4 0 00%
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Kasvun ja oppimisen palvelut

Nuorisopalvelut

Toiminnan kuvaus

Jyvaskylan kaupungin nuorisopalveluiden tehtava on suunnitella, kehittda ja tuottaa jyvaskylalaisille
nuorille ja nuorille aikuisille palveluita, jotka tukevat heiddn kasvuaan, osallisuuttaan ja itsendisty-
mistaan. Tavoitteena on parantaa ja tukea nuorten hyvinvointia seka kasvu- ja elinoloja yhdessa
muiden toimijoiden seka nuorten kanssa. Toiminta kohdentuu nuorisolain (2016) mukaisesti alle 29-
vuotiaisiin nuoriin, joita Jyvaskylassa on lahes 40 % asukasmaarasta.

Alueellinen nuorisotyd tarjoaa 13-18-vuotiaille nuorille ennaltaehkéaisevaa, mielekastd, nuorilah-
téista ja monipuolisia kokemuksia tarjoavaa vapaa-aikaa turvallisissa ymparistdissad. Tyd perus-
tuu kahdeksaan nuorisotilaan, nuorisoverstaaseen seka liikkuvan nuorisotytn yksikkoon. Keskus-
tassa sijaitsee kulttuurisen nuorisotydn keskus Veturitallit, jonka kohderyhma ovat 13—29-vuotiaat
nuoret. Lisaksi alueellinen nuorisotyd organisoi kadulle jalkautuvaa nuorisoty6ta, digitaalista nuori-
sotydta seka nuorisopalveluiden loma-ajan toimintaa.

Kohdennetun nuorisotytn keskitssa on tuen tarpeessa olevien nuorten vahvempi yksiléllinen tuke-
minen, auttaminen ja palveluun ohjaus. Kohdennettua nuorisotydta ovat etsiva nuorisotyd, erityis-
nuorisotyo ja nuorten tyOpajatoiminta. Etsivan nuorisotydn tehtdvana on tavoittaa 15-28-vuotiaita
nuoria, jotka ovat koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella ja ohjata heidat tarvittavien palveluiden pii-
riin. Erityisnuorisoty® vastaa Nuorten kohtaamispaikka Bostarin toiminnasta ja keskustan alueelle
jalkautumisesta seké osallistuu moniammatilliseen Ankkuri-ryhméaén, jonka tehtavand on nuorten
tekemien rikosten ennaltaehkéisy. Nuorten tydpajatoiminta tarjoaa valmennus-, ohjaus- ja opetus-
palveluja 15-28-vuotiaille jyvaskylalaisille nuorille. Tavoitteena on tukea nuoren tyd- ja toimintakykya
seka vahvistaa nuorta opintoihin, tydelamaan tai kiinnittymaan muihin hanta tukeviin palveluihin. Li-
saksi yhteistytssa Gradian kanssa jarjestetdaan opinnoissaan keskeyttamisuhan alla oleville nuorille
Vivo-valmennusta ja tydpajaympaéristd voi myos toimia Tuva-opintojen ja toisen asteen opintojen
vaihtoehtoisena oppimisymparistona.

Yhteiskunnallinen nuorisoty¢ tuottaa koko nuorisopalveluita lapileikkaavia, ennalta ehkaisevia pal-
veluita ja toimintaa, kuten koulunuorisotydta, osallisuuskasvatusta (ml. Lasten parlamentti ja nuori-
sovaltuusto), seka kansainvélista toimintaa ja kestavan kehityksen teemoja. Koulunuorisoty® koh-
dentuu erityisesti ylakouluikaisiin nuoriin, muut toiminnot koskettavat kaikkia alle 29-vuotiaita jyvas-
kylalaisia. Yhteiskunnallisten palveluiden kautta kulkevat myds Jyvaskylan nuorisoavustukset ja
siellda on paavastuu jarjestdjen kanssa tehtavasta yhteistydsta. Ennaltaehkaisevan nuorisotyon tar-
kein tavoite on tukea nuorten kasvua ja hyvinvointia seka tarjota heille osallisuuden, yhteiséllisyyden
ja vaikuttamisen kokemuksia.

Nuorisopalvelut hallinnoivat poikkihallinnollisia toimintoja: Nuorten taloa, Ohjaamo Jyvaskylaa seka
SIB-toimintaa.

Toiminnan painopistealueet

Vuosi 2026 tulee olemaan nuorisopalveluissa juhlavuosi, silla kunnallinen nuorisotyo tayttaa Jyvas-
kylan kaupungissa 80 vuotta. Juhlavuosi tulee ndkym&an nuorisopalveluiden toiminnassa pitkin
vuotta.

Nuorisopalveluiden toimintaa ohjaavan suunnitelman, Nuorisoplddnin, paivitys valmistui syksylla
2025 ja se tulee ohjaamaan nuorisopalveluiden toimintaa seuraavina vuosina. Nuorisopalveluiden
visiona on "Jyvaskyla on hyvinvoivien nuorten kaupunki”. Tata edistetaan keskittymalla nuorten koh-
taamiseen yhteisotllisen, yhteiskunnallisen ja kohdennetun nuorisotyén menetelmin.
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Nuorisopladanin paivityksen yhteydessa toteutettiin laaja nuorten, sidosryhmien ja kuntalaisten kuu-
leminen, josta esiin nousseita asioita tullaan painottamaan nuorisopalveluiden toiminnassa vuonna
2026. Nuorten tarpeita ja toiveita huomioidaan ja nuoria otetaan mukaan toiminnan suunnitteluun.
Valitettavasti osaan nuorisopalveluiden toiminnoista vaikuttaa talouden sopeuttamistoimina tehdyt
tilaratkaisut, joiden vaikutukset tulevat nakyviksi vuonna 2026. Nuorisopalvelut pyrkii mukauttamaan
toimintaa haastavassa tilanteessa, jotta negatiiviset vaikutukset nuoriin tulisivat olemaan mahdolli-
simman vahaisia. Toimintoja joudutaan jossain maarin supistamaan ja kehitettyja, hyvaksi todettuja
toimintatapoja muuttamaan, jotta toiminta pystytaan uusissa tiloissa toteuttamaan.

Nuorisopalveluiden toiminnan ja palveluiden markkinointia sek& viestintdd tehostetaan edelleen
vuonna 2026, erityisesti someviestinnan osalta. Toiminnan vaikuttavuutta seurataan kaikki palvelut
kattavan palautejarjestelmén avulla ja nuorilta saatava palaute huomioidaan toiminnan kehittami-
sessa.

Nuorisopalvelut tekee vuonna 2026 kansainvalista nuorisoty6td omien Erasmus+- ja ESC-ohjelmien
tavoitteiden ja suunnitelmien mukaisesti. Naiden liséksi nuorisopalvelut on kumppanina muuta-
massa EU-rahoitteisessa hankkeessa (esim. Girl Power Empower).

Jyvaskylassa on suhteellisesti paljon syrjaytymisvaarassa olevia eli ns. NEET-tilanteessa (ei ty0ssa,
koulutuksessa tai asepalveluksessa) olevia nuoria ja nuoria aikuisia. Nuorisopalvelut tuottaa useita
toimintoja, jotka kohdentuvat erityisesti heikommassa asemassa olevien nuorten tukemiseksi, kuten
etsiva nuorisotyd, erityisnuorisoty®, Nuorten talo, nuorten ty6pajatoiminta ja SIB-hanke. Haasteena
on ko. nuorten tarvitsemien palveluiden heikko saatavuus erityisesti mielenterveys- ja paihdepalve-
luissa. Nuoret tarvitsevat tukea ja apua muissa palveluissa asioimiseen seka koulutus- ja tybelama-
poluille kiinnittymiseen. Nuorten ja nuorten aikuisten palveluverkon kehittdminen edellyttaa tiivisty-
vaa yhdessa tekemistéa Keski-Suomen hyvinvointialueen, oppilaitosten sek& kolmannen sektorin
kanssa. Nuorisopalvelut tulee panostamaan edelleen nuorten palveluverkon kehittamiseen Jyvas-
kylassd mm. hankeyhteistyolla.

Nuorten tydpajatoiminnassa jatketaan tiivista yhteisty6ta toisen asteen oppilaitosten kanssa. Opin-
nollistamisen kaytantdja selkeytetddn ja vahvistetaan ja opiskelijoille tarjotaan vaihtoehtoisia oppi-
misymparistéja hyddyntamalla koulutussopimuksia. Selvitetddn mahdollisuutta hyvaksya nuoren
omaehtoinen pajasopimus osaksi tydllistymista edistavia palveluja. Erityistd huomiota kiinnitetaan
nuorten tyépajajakson jalkeisiin jatkopolkuihin ja sijoittumisiin, ja yhteisty6ta tydelaman toimijoiden
kanssa vahvistetaan. Nuorten tyOpajatoiminnassa tiivistetaan yhteisty6ta Keski-Suomen hyvinvoin-
tialueen ja TE-palveluiden kanssa. Lisaksi Jyvaskylan kaupungin sisalla vahvistetaan poikkihallin-
nollista yhteisty6ta nuorten palveluiden kehittdmiseksi.

Nuorisopalvelut kehittda tulevina vuosina toimintoja, joilla vastataan erityisesti kestavan kehityksen
teemoihin. Yhdessa nuorten kanssa pyritdan kaynnistamaan toimintoja, joilla vastataan nuorten ym-
paristéhuoliin ja —ahdistuksiin. Lisaksi nuorisopalveluiden kaikissa toiminnoissa huomioidaan ekolo-
ginen, taloudellinen, sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys seka lisataan tyontekijdiden valmiuksia ja
osaamista.

Nuorten talon ja Ohjaamo Jyvaskylan toiminnan kehittdmista jatketaan yhdessa Keski-Suomen hy-
vinvointialueen seka tyollisyyspalveluiden kanssa.
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Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Nuorisobarometrin (2024) mukaan nuorten usko tulevaisuuteen on heikentynyt. Myos tulevaisuus-
usko erityisesti Suomen tulevaisuuteen on heikentynyt (Sitran tulevaisuusbarometri). Tulevaisuus-
uskolla on tarke& merkityksenséa yhteiskunnan toiminnan, kehityksen ja jatkuvuuden turvaamiselle
puhumattakaan sen inhimillisestd merkityksesta yksildiden ja yhteistjen valinnoille ja elamé&npolku-
jen rakentumisille. Nuorisotyon tulee tukea nuorten tulevaisuususkon vahvistumista.

Heikommassa asemassa olevien nuorten tilanne on haastava Jyvaskylassa. Nuorisotilastojen mu-
kaan arvio NEET-tilanteessa olevien 15—-28-vuotiaiden nuorten maarasta on Jyvaskylassa kaantynyt
nousuun. Viimeisimman (2023) arvion mukaan NEET-tilanteessa olevia nuoria on Jyvaskylasséa jo
15,5 prosenttia 15—-28-vuotiaista eli 5 134 nuorta. NEET-tilanteessa olevien nuorten maaréan lisaksi
mya0s tilastot nuorten rikollisuuteen, huumekuolemiin ja haatéihin liittyen ovat huolestuttavia Jyvas-
kylassa. Nuorten aikuisten h&&adot ovat lisaéntyneet Jyvaskylassa. Vuonna 2023 Jyvaskylan toimi-
tettuja haatoja eli niité, joissa koti menetettiin, oli eniten nuorilla aikuisilla. Eniten tuona vuonna kodin
menetyksia oli Jyvaskyldssa ikdluokissa 20-29-vuotiaat. Valtaosa (70 %) haadetyistad oli miehia.
Vuonna 2023 kuusi alle 25-vuotiasta nuorta kuoli huumausaineisiin. Alle 18-vuotiaiden rikostilas-
toissa (2024) erityisesti henkeen ja terveyteen kohdistuneissa rikoksissa ja huumausainerikoksissa
on erittdin huomattavaa kasvua vuoteen 2023 verrattuna. Henkeen ja terveyteen kohdistuneet ri-
kokset ovat lisdantyneet 24 prosenttia ja huumausainerikokset 39 prosenttia.

Lapsia, nuoria, perheité ja nuoria aikuisia haastavat myos yleinen maailmantilanteen epéavakaisuus
ja heikko taloustilanne. Sosiaaliturvan muutosten negatiiviset vaikutukset (mm. ahdistuneisuuden
lisdantyminen, taloudelliset vaikutukset, asunnottomuus, velkaantuminen, ruoka-avun tarpeet, mak-
suttomien vapaa-ajan palveluiden kysynnan lisdantyminen) nakyvat jo nuorisopalveluiden asiak-
kaissa ja heidan lahiverkostoissaan. Liséksi koronaviruspandemian jaljilta on vield nuorten keskuu-
dessa laajamittaista palveluvajetta mm. mielenterveyspalveluiden saatavuudessa. Vihapuheen ja ri-
kollisuuden voimistuminen, radikalisoituminen ja erilaiset polarisoitumisen kehityssuunnat esimer-
kiksi taloudellisten mahdollisuuksien tai arvo- ja katsomuksellisten kysymysten suhteen on huomioi-
tava myds nuorempien nuorten osalta.

Jyvaskylan kaupunki luopui Matarankadun nuorten tyopajatoiminnan tiloista kesélla 2025 osana ta-
louden tasapainottamistoimia. Tydpajatoiminta on jaettu kahteen toimipisteeseen: keskustan Vetu-
ritalleille ja Kuokkalassa sijaitsevaan Mutteriin. Tilamuutoksien vuoksi nuorisopalvelut kehittavat toi-
mintaansa, jotta palvelutaso saadaan yllapidettya erityisesti nuorten tytpajatoiminnassa ja alueelli-
sessa nuorisotydssa.

Nuorten hyvinvoinnin haasteet ja monimutkaiset elaméantilanteet kuormittavat nuorisopalveluja ja
sen henkilostdd yha enemman. Resurssien tarve on kasvava.

TE2025-uudistuksen myo6ta tyollisyydenhoito siirtyi kuntien jarjestamisvastuulle ja Jyvaskylan seka
Muuramen tydllisyysalue aloitti toimintansa vuoden 2025 alussa. Tyollisyysalueiden tulee varmistaa
toimintaedellytykset nuorten tydllistymista edistavalle monialaisen tuen yhteispalvelulle (Laki tyolli-
syyden monialaisesta edistamisesta 381/2023, 16 §). Jyvaskylan ja Muuramen alueella palvelua
tuottaa Ohjaamo Jyvaskyla, joka jatkaa sivistyspalveluiden toimialalla. Ohjaamon toimintaa koordi-
noivan Nuorten talon koordinaattorin (1 htv) tydpanos on jaettu nuorisopalveluiden (70 %) ja ty6lli-
syyspalveluiden (30 %) kesken. Nuorten talo ja Ohjaamo Jyvaskyla jatkavat yhteistydn kehittamista
tydllisyyspalveluiden kanssa.
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TE2025-uudistus vaikuttaa myods nuorten tydpajatoiminnan asiakkaiden tilanteisiin. Tyokokeilun
maksimipituuden lyhentyminen kuuteen kuukauteen ja kuntouttavan tyétoiminnan paattyminen tyo-
pajalla vaikeuttavat nuorten osallistumista pajatoimintaan. Yh& useammalla pajatoimintaan hakeu-
tuvalla nuorella on suuri tarve vahvistaa omaa eldman- ja arjenhallintaa seka ty6- ja toimintakykya

ennen ty6- tai opiskeluelamaan suuntautumista.

Tunnusluvut ja mittarit

Muutos 2025 -

TP TA TA 2026
2024 2025 2026  euroa %
Tunnusluvut
Nuorten kohtaamiskerrat alueellisessa nuorisotytssa 47 915 40 000 40 000 0 0,0%
Vahvasti tuettujen ja/tai palveluihin ohjattujen nuorten
MAAra 878 740 700 40 -54%
Tyopajatoimintaan osallistuneet nuoret 383 360 360 0 00%
Nuorten kohtaamiskerrat koulunuorisotyéssa 95708 65 000 65 000 0 00%
Ohjaamon kayttokerrat 11 311 10 500 7000 -3500 -33,3%
Mittarit
Bruttomenot / alle 30-vuotiaat 108,1 119,2 1193 0 00%
Nettomenot / alle 30-vuotiaat 95,5 107,1 107,1 0 00%
Avustukset ja sopimukset 2024-2026
Avustukset ja sopimukset 2024-2026
Nuorisopalvelut
Muutos 2025-
TP TA TA 2026
(euroa) 2024 2025 2026 euroa %
Nuorisotoiminnan avustukset ja sopimukset
Nuorisotoiminnan avustukset 95 250 107 000 107 000 0 0%
Kulttuuriyhdistys Varistys ry. 61 000 61 000 61 000 0 0%
Avustukset ja sopimukset yhteensa 156 250 168 000 168 000 0 0%

* Nuorisotoiminnan avustukset eivat sisélla nuorisovaltuuston jakamaa hankerahaa.
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Kasvun ja oppimisen palvelut
Kylan Kattaus

Toiminnan kuvaus

Jyvaskylan kaupungin ruokapalvelu toimii vuoden 2026 alusta lukien sivistyspalvelujen toimialalla
nettobudjetoituna palvelualueena. Kylan Kattauksen tehtavana on tarjota hyvinvointia ja huolenpitoa
arjessa asiakkaan lautaselle. Visiona on olla arvostettu, laadukas ja kustannustehokas hyvinvoinnin
edistdja seka olla haluttu ja jatkuvasti kehittyva ammattilaisten tydyhteiso. Tata Kylan Kattaus toteut-
taa olemalla uudistuva, yhteistythaluinen ja luotettava ruokapalvelukumppani. Asiakkaiden hyvin-
voinnista huolehditaan ohjaamalla terveelliseen ja monipuoliseen ruokavalioon. Kylan Kattaus tuot-
taa ruokapalvelua kaupungin sisaisille asiakkaille.

Tuotannon palveluyksikké valmistaa 18 000 lounasta paivassa Palokan ja Ristonmaan keskus-
keittidissé seka lasten ja nuorten leirien ja suurtapahtumien ruokapalvelua.

Ruokapalvelujen palveluyksikk® tuottaa ruokapalveluja 80 paivakotiin ja kouluun. Paivakodeissa
tarjotaan aamupala, lounas ja vélipala, vuoropaivakodeissa myo6s paivéllinen ja iltapala. Kouluissa
tarjolla on paivittain lounas ja Jalkkarin valipala. Lisaksi tarjolla on maksullista valipalaa. Palvelukeit-
tioverkko rakennetaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon mukaisesti.

Hallinnon tukipalveluyksikkd tuottaa tukipalveluja ruokapalvelujen palveluyksikéille.

Toiminnan painopistealueet

Kylan Kattaus -liikelaitos lakkautetaan vuoden 2025 lopussa ja Kylan Kattauksen toiminta siirtyy
nettobudjetoiduksi ruokailupalveluiden palvelualueeksi Sivistyksen toimialalle. Nettobudjetoidun yk-
sikdn perustamisen vuoksi tuleva organisaatiomuutos tulee vaikuttamaan Kylan Kattauksen hallin-
nollisiin tehtaviin ja aiheuttaa tehtavakuvamuutoksia. Muutosten hallinta, toimeenpano ja toiminnan
vakiinnuttaminen on vuoden 2026 yksi keskeisimmisté toiminnan painopistealueista.

Kylan Kattaus tukee lapsen ja nuoren kasvua ja oppimista tarjoamalla laadukasta varhaiskasvatus-
ja kouluruokailua. Tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni oppilas sy6 kouluaterian paivittain, tu-
lee mielellddn ruokailemaan ja on tyytyvainen ruuan laatuun ja palveluun. Koululounaalle osallistu-
mista mitataan saanndéllisesti lautaslaskennan avulla.

Yhtené painopisteenéd on resurssiviisas ja eettinen toiminta. Kylan Kattaus jarjestaa ruokapalvelut
jarkevasti, luonnonvaroja ja energiaa resurssiviisaasti kayttaen, paastoja vahentéen ja kiertotaloutta
monipuolisesti edistaen. Ruokalistan hiilijalanjaljen lahtétaso maaritellaan vuoden 2026 aikana. Kun
lahtotaso on méaaritelty, asetetaan prosentuaalinen tavoite hiilijalanjéljen pienentdmiseen vuoteen
2030 mennessa. Hiilijalanjaljen laskemisessa kaytetaan Aromi-toiminnanohjausjarjestelman lasku-
ria ja mittarina tullaan kayttamaan hiilidioksidioksidiekvivalenttia CO2-ekv.

Ruokahavikin vahentaminen on keskeisia ruokapalvelun tavoitteita niin taloudelliselta kuin resurssi-
viisausndkokulmasta. Havikin vahentamista jatketaan tarkentamalla elintarvike- ja palvelukeittididen
ruokatilauksia sekd ymparisto- ja ruokakasvatuksen avulla. Aiemmin on mitattu lautashavikkia, jat-
kossa huomioidaan kokonaishavikki eli lautas- ja tarjoiluhavikki sekéa keittibssad syntynyt biojate.
Vuonna 2025 on otettu kayttéon Aromi-toiminnanohjausjarjestelman menekki-havikki, johon kirja-
taan paivittdin havikin maara. Kun havikin kokonaismaaran lahtétaso on maaritelty, asetetaan pro-
sentuaalinen tavoite ruokahavikin vahentamiseksi vuoden 2026 tasosta vuoteen 2030 mennessa.
Havikin maarassa ei ole mahdollista paéasta nollahavikkiin, mika tarkoittaisi ruoan loppumista paiva-
kodeissa ja kouluissa.
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Viime vuosina sairauslomien maara on lisdantynyt osin osaavan, tyokykyisen ja sitoutuneen henki-
I6ston rekrytointihaasteista. Tavoitteena on, etté ruokapalvelun henkildstd on ammattitaitoista, tyo-
kykyistéa ja motivoitunutta niin tydhon kuin ammatilliseen kehittymiseen. Painopisteena on sairauslo-
mien vahentaminen, mitd tukee onnistunut henkiléstdn sijoittelu, tydn mitoitus ja tehtavankuvat. Ruo-
kapalvelun mitoitusty® valmistuu syksylla 2025, jonka jalkeen henkildston ty6tunteja tasataan vas-
taamaan mitoituksen tuloksia eli pyritdéan siihen, ettd jokaisessa keittibssa on oikea maara tyonteki-
joita oikeaan aikaan huomioiden mm. asiakasmaara, erityisruokavaliot ja keittion paivittdiset tehta-
vat. Vaikeiden erityisruokavalioiden lisaantyminen ja henkiléston osaamiseen liittyvat haasteet ovat
lisdnneet ohjauksen ja valvonnan tarvetta. Perehdyttamista ja sisaista valvontaa tullaan tehosta-
maan.

Lasten ja luontaiseturuokailijoiden maaran vaheneminen vaikuttaa ruokapalvelun palvelutarpeeseen
pitkalla aikavalilla. Tyon maéard vahenee keittiossa pikkuhiljaa asiakasmaaran vahentyessa, mutta
ruokapalvelua hoitamaan tarvitaan edelleen henkilostéa. Kylan Kattaus on kilpailukykyinen ja kus-
tannustehokas ja valitsee sellaisia sadastavia ja taloudellisia tapoja toimia, jotka vahentavat kustan-
nuksia laadun karsimattd. Ruokapalveluhenkildston tydtuntimaaraa tarkastellaan pyrkien kustannus-
tehokkuuteen. Tarkastelussa huomioidaan ruokapalvelun palvelutarve ja arvioidaan mahdollisuutta
joustaviin tydnkuviin, esimerkiksi puhtauspalvelutyon lisdamisté tehtaviin, jotta henkilostoa ei tarvitse
osa-aikaistaa tai ruokapalveluty6ta osaulkoistaa.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Osana kaupungin sopeuttamissuunnitelman 2023-2026 laatimista selvitettiin Kylan Kattauksen toi-
minnan jarjestamisen vaihtoehtoja. Kylan Kattaus liikelaitos lakkautetaan vuoden 2025 lopussa ja
vuonna 2026 alusta alkaen Kylan Kattaus toimii nettobudijetoituna yksikkéna sivistyspalveluiden toi-
mialalla.

Ruokapalvelulla on merkittava rooli ilmastonmuutoksen hillitsemisessé, jonka eteen on tehty jo vuo-
sia pitkajanteista tyotd mm. kasvisruoan lisdamisella, ruokahavikin vahentamisella ja ymparistota-
voitteiden huomioimisella elintarvikehankinnoissa. Resurssiviisaustavoitteet ja -toimenpiteet paivite-
tédan vuonna 2025 vastaamaan nykyhetken haasteisiin.

Syntyvyys alenee Suomessa. Vuonna 2030 Suomessa on 80 000 lasta ja Jyvaskylassa 2800 va-
hemman kuin talla hetkella. Lasten maaran vaheneminen vaikuttaa niin varhaiskasvatukseen kuin
perusopetukseen ja sita kautta myos paivakoti- ja kouluruokaa tarjoaviin palveluntuottajiin. Talla het-
kella Kylan Kattaus tuottaa 18 000 lounasta paivittain. Mikali syntyvyys laskee ennusteiden mukai-
sesti, tulee ruokapalveluiden asiakasmaara laskemaan. Td&ma on huomioitava toiminnan suunnitte-
lussa ja kehittdmisessa.

Vaikka syntyvyys laskee, kasvaa vieraskielisten lasten ja tyontekijoiden osuus. Kylan Kattaus on
monikulttuurinen tydyhteiso, ja vieraskielisten tyontekijdiden osuus tulee lisaantymaan johtuen myds
ruokapalvelualaa vaivaavasta tyovoimapulasta. Monikulttuurisuus on huomioitava entista paremmin
ruokapalvelun asiakaspalvelu- ja esihenkiloty6ssa. Kylan Kattaus on osallistunut vuonna 2025 EU:n
osarahoittamaan Jyvaskylan ammattikorkeakoulun ja Jyvaskylan yliopiston Kohtautus-hankkee-
seen, jossa on kehitetty kielitietoista rekrytointia, perehdytysta ja tydyhteisén monimuotoisuutta.
Hankkeessa saatuja opit ja laaditut rekrytointi- ja perehdytysmateriaalit tullaan hyddyntdmaan ja ot-
tamaan osaksi toimintatapaa.

Lasten ja nuorten osallisuus on tarkead, jotta he paasevat vaikuttamaan itsedan koskevien palvelu-
jen toteuttamiseen kaikissa ikévaiheissa. Ruokapalvelun asiakkaille jarjestetdaan saannéllisesti asia-
kastyytyvaisyyskyselyita ja alakouluikdisten Lasten Parlamentin Makuraati kokoontuu vuosittain kes-
kustelemaan ruokapalvelun edustajien kanssa kouluruokaan ja -ruokailuun liittyvista asioista ja va-
litsemaan uuden ruokalajin seuraavan lukuvuoden ruokalistalle. Ylakouluikaisille vastaavaa vaikut-
tamisen kanavaa ei ole. Kouluterveyskyselyisséd nousee esiin, etta erityisesti ylakouluikaiset eivat
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sy0 koululounasta paivittdin. Lisddmalla yhteistyota perusopetuksen ja nuorisopalvelujen kanssa tu-
lisi selvittdd mahdollisuus ylékouluikaisille Makuraati-tyyppiseen toimintaan, jotta my6s he paasevat
vaikuttamaan kouluruokaan, mika lisda koululounaan paivittaista syomista, edistdd oppimista ja hy-

vinvointia.

Euroopassa ja maailmassa tapahtuvien muutosten vuoksi varautumisen valmiusastetta on nostettu
Suomessa ja Jyvaskylan kaupungissa. Kaupungin varautumisen myo6ta jatkuvuudenhallinta ja tur-
vallisuustyd nousee painopisteeksi myos ruokapalveluissa.

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

Tunnusluvut ja mittarit

Muutos 2025 -

TP TA TA 2026

2024 2025 2026 euroa %
Tunnusluvut
Myyntituotot / henkilétyovuosi, euroa 92 358 85 000 85 000 0 00%
Aterioita / vuosi, 1000 kpl 5637,5 5578,1 5587,2 91 02%
Henkilotydvuodet 178,1 187,3 189,3 2,0 1,1%
Toimipisteet, kpl 80 81 80 -1 -12%
Toimitilat, m? 8 233,6 8391,2 8 388,8 24 0,0%
Mittarit
Asiakastyytyvaisyys 3,3 3,7 3,7 00 0,0%
Koulutus, pv / htv 1,6 3,0 3,0 00 00%
Sairauslomapaivat / htv 28,2 23,4 23,4 00 0,0%
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

Kulttuuripalvelut

Toiminnan kuvaus

Kulttuuri-, opisto- ja kirjastopalvelut muodostavat omaehtoisen kulttuurisen hyvinvoinnin ja oppimi-
sen palvelukokonaisuuden. Kulttuuripalvelut-palveluyksikon tehtaviin kuuluvat mm. kulttuurin kehit-
taminen, kumppanuudet ja sidosryhmayhteistyo.

Kulttuuripalvelut edistda asukkaiden hyvinvointia jarjestamalla monipuolista kulttuuritoimintaa ja tu-
kemalla kulttuurin ja taiteen harjoittamista ja harrastamista. Keskeiset kohderyhmat ovat lapset, lap-
siperheet, nuoret ja ikaantyneet. Vakiintuneita toimintamuotoja ovat kulttuuriopetussuunnitelman to-
teuttaminen varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa, kulttuurineuvolaty6, kulttuurituotanto lapsi-
perheille ja ikd&ntyneille seké kulttuurisisaltéjen tuottaminen ikdantyneiden palvelujen eri toimintayk-
sikaihin.

Tapahtumatoiminta, oppilaitosyhteisty6, hanketoiminta ja yhteisty6 taiteen vapaan kentan toimijoi-
den kanssa seka kumppanuussopimusten ja avustusten valmistelu kuuluvat kulttuuripalvelujen ydin-
toimintaan. Eri ikaisille suunnatussa kulttuuritarjonnassa huomioidaan monipuolisesti taiteen eri lajit
ja muodot.

Liséksi tahan kokonaisuuteen kuuluvat palvelualueen johtaminen, kulttuuri- ja liikkuntalautakunnan
menot, kansalaistoiminnan ja kulttuurin avustukset seka Gradian oppilaspaikkasopimus.

Toiminnan painopistealueet

Kulttuuripalveluiden tavoitteita linjaavaa uutta Kulttuurin kasvuohjelmaa laadittiin vuoden 2025 ai-
kana. Kun ohjelma on hyvéaksytty, sen mukaisia toimenpiteita edistetaan yhteistydssa muiden kult-
tuurin verkostotoimijoiden ja viranomaistahojen kanssa koko valtuustokauden 2026—-2029 ajan.

Poikkihallinnollinen yhteistyd kaupungin sisélla on vakiintunut osaksi kulttuuripalveluiden toimintaa
ja yhteistydn kehittamista jatketaan muiden verkostotoimijoiden kanssa vuonna 2026. Yhteistyo
mahdollistaa lisanakyvyyden kulttuuripalveluiden toiminnalle ja paikallisille taiteilijoille. Liséksi se
lisda kulttuurin saavutettavuutta myos muille kuin aktiiviosallistuijille.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Lastenkulttuuri on painopiste, johon panostetaan laajalla paikallisella, seudullisella ja valtakunnalli-
sella yhteistydlla. Keskidossa ovat alle 16-vuotiaat lapset ja nuoret perheineen. Maki-Matin perhe-
puistoon valmistuneen uuden lastenkulttuurin Lystimdkin toimintamallia ja kayttoa kehitetddn vuonna
2026. Lystimokki tarjoaa tilan lasten taiteelle ja monenlaiselle lastenkulttuuritoiminnalle osana per-
hepuiston toimintaa. Lystimokissa on esimerkiksi erilaisia nayttelyita ja tydpajatoimintaa lapsille ja
perheille.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kulttuuriopetussuunnitelman mukaisten vuosittaisten sisél-
t6jen lisdksi Huhtasuon yhtendiskoululla on toiminut nelja lukuvuotta kohtaavaa tyota tekeva koulu-
taiteilija. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja mielenterveyden tukemiseen kulttuurin keinoin kohden-
nettu perintdraha mahdollistaa koulutaiteilijan tyon jatkamisen lukuvuonna 2025-2026. Lisaksi elo-
kuussa 2025 aloitti kolme uutta vastaavaa tyota tekevaa taiteilijaa: paivakotitaiteilija Huhtasuon pai-
vakodissa ja kaksi nuorisotilataiteilijaa Tikkakoskella NuoTikassa.
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Seudullisen lastenkulttuurikeskus Kulttuuriaitan toimintaa kehitetdan ja vahvistetaan kymmenen
kunnan yhteisella toimintasuunnitelmalla ja ohjelmalla, johon jarjestetdan ensimmaista kertaa erilli-
nen taiteilija- ja esiintyjdhaku. Yhteinen toimintasuunnitelma on edellytys opetus- ja kulttuuriminis-
teribn avustukselle.

Ik&éntyneille suunnatut kulttuuripalvelut tuottavat monipuolisia ohjelmakokonaisuuksia aina avoi-
mista tapahtumista kohdennettuihin tapahtumiin eri toimintaymparistdissa. Osa tapahtumista tuote-
taan yhteistydssa Keski-Suomen hyvinvointialueen ja eri paikallisjarjestdjen kanssa.

Vuonna 2026 erityisena painopisteena on eri asuinalueiden ja niiden eroavaisuuksien huomioimi-
nen. Erityisesti huomioidaan ne alueet, joissa on vihemman l&hella olevia, helposti saavutettavia
kulttuuripalveluita. Naille alueille suunnattuja tapahtumia tuotetaan yhteistydssa taiteen vapaan
kentan ja muiden jyvaskyléalaisten kulttuuritoimijoiden kanssa. Toiminnan kehittdmisen mahdollis-
taa Jyvaskylan Asumispalvelusaatio sr:n lahjoitusraha, joka on kohdennettu ikdéntyneiden omaeh-
toisen kulttuuri- ja hyvinvointitoiminnan edistamiseen. Mikali tehdaan paatés uuden
kulttuurikeskuksen toteuttamisesta, tulee olla myds suunnitelma nykyisen paakirjastorakennuksen
tulevasta kayttotarkoituksesta ja peruskorjaamisesta.

Tunnusluvut ja mittarit Muutos 2025 -
TP TA TA 2026

2024 2025 2026  euroa %
Tunnusluvut
Lasten, nuorten ja perheiden kulttuuripalvelut
Tapahtumien, tydpajojen ja muiden toimintojen luku-
maara 807 1130 1130 0 0,0%
Osallistujien lukumaéara 33713 28 200 28 200 0 0,0%
Ikaihmisten kulttuuripalvelut
Tapahtumien, tydpajojen ja muiden toimintojen luku-
maara 116 120 120 0 0,0%
Osallistujien lukumaara 5174 4800 4 800 0 0,0%
Muut tapahtumat
Tapahtumien lukumaara 22 30 30 0 0,0%
Osallistujien lukumaara 10 680 10 000 10 000 0 0,0%
Taiteilijat ja taidekasvattajat
Lukumaara 215 300 300 0 0,0%
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Avustukset ja sopimukset 2024—-2026

Avustukset ja sopimukset 2024-2026

Kulttuuripalvelut

Muutos 2025-

TP TA TA 2026
(euroa) 2024 2025 2026 euroa %
Kulttuuri- ja kansalaistoiminnan avustukset 1304828 1375300 1330300 -45000 -3%
Kulttuuriavustukset 110 000 110 000 0 0%
Kulttuuritoiminnan kumppanuussopimukset 1027 400 982400 -45000 -4%
Kansalaistoiminnan avustukset 40 000 40 000 0 0%
Kansalaistoiminnan kumppanuussopimukset 197 900 197 900 0 0%
Visuaalisen taiteen palvelut 494 120
Teatteri-, tanssi- ja sirkuspalvelut 183 700
Musiikkipalvelut 129 600
Yleisen kulttuuritoiminnan palvelut 497 408
Gradian oppilaspaikkasopimus 470 000 470 000 470 000 0 0%
Avustukset ja sopimukset yhteensé 1774828 1845 300 1800300 -45000 -2%

Kulttuuritoiminnan kumppanuussopimukset sisaltaa Jyvaskylén kulttuuritalon tukiyhdistys ry:lle

(Kulttuuritalo Villa Rana) varatun sopimuksen.
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

Jyvaskylan kansalaisopisto

Toiminnan kuvaus

Jyvaskylan kansalaisopisto on vapaan sivistystyon oppilaitos, joka jarjestaa elinikdisen oppimisen
periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulu-
tusta. Tavoitteena on edistdad ihmisten monipuolista kehittymista, hyvinvointia seka kansanvaltaisuu-
den, moniarvoisuuden, kestavan kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvélisyyden toteutu-
mista. Toiminnassa korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja osallisuus.

Oppilaitos jarjestéda myos taiteen perusopetusta lapsille ja nuorille, tilauskoulutuksia seka yleisia kie-
litutkintoja (YKI-tutkintoja). Liséksi kansalaisopisto jarjestdd suomen kielen ja kulttuurin opetusta
maahanmuuttajille noin 800 tuntia vuodessa 100 %:sella valtionosuudella.

Koulutusta jarjestetd&dn myos Luhangan, Muuramen ja Uuraisten kunnissa.

Toiminnan painopistealueet

Kansalaisopiston opetussuunnitelmaty® valmistuu syksylla 2025 ja sen taytantéénpano ja sovelta-
minen kaytantoon aloitetaan lukuvuonna 2025-2026. T&han liittyy myos opiston pidemman tahtai-
men strategian kirkastaminen valmistuvan kaupunkistrategian pohjalta.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama tydryhma on laatinut ehdotuksen uudeksi taiteen perusope-
tusta koskevaksi laiksi ja liitanndisiksi rahoituslainsaadannén muutoksiksi. Lakimuutos tulee voi-
maan 1.1.2027 ja tahan liittyen myos kansalaisopistossa annettavan taiteen perusopetuksen koko-
naisuuden rakenne tulee muuttumaan. Ehdotuksen mukaisesti nykyiset laaja sekd yleinen oppi-
maara yhdistetaan.

Kansalaisopisto painottaa yleissivistdvan puolen opetustarjonnassaan kansalaisten perustaitojen yl-
lapitamistéa ja kehittamista mm. Opetushallituksen rahoittaman opintoseteliavustuksen avulla. Talla
on kuntalaisille myds ty6llistymista edistavia vaikutuksia.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Kansalaisopiston toimitilojen kehittdmisessa edetaan vuoden 2025 lopussa tehtédvien paatdésten mu-
kaisesti. Lyseorakennuksen peruskorjauksen valmistuessa todennakoisesti vuonna 2028 suurin osa
paakirjasto-kansalaisopistorakennuksessa nyt tapahtuvasta opetustoiminnasta seka Kauppakatu
12:ssa sijaitseva kuvataidekoulu siirtyisivat lyseolle. Mikali paakirjasto-kansalaisopistorakennuk-
sesta tehddan myyntipaatds, siirretddn kansalaisopiston opetus vaistétiloihin lukuvuoden 2025—
2026 jalkeen.

Kasitydneuvonnan lakkauttamisen jalkeen vahalle kaytdlle jaéneisiin tiloihin on rakennettu lasity6-
luokka, joka mahdollistaa uudenlaisten kierratyslasikurssien tarjoamisen keskustan alueella.

Kansalaisopisto voitti International House Jyvaskylan tarjouskilpailun “Suomen kielen koulutus/val-
mennus kotokoulutusta odottaville ja/tai tyévoiman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille” (Tilapéai-
sen suojelun lisatuki). Koulutus alkaa kansalaisopiston tiloissa elokuussa 2025 ja paattyy helmi-
kuussa 2027.
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Tunnusluvut ja mittarit

Muutos 2025 -

TP TA TA 2026

2024 2025 2026 euroa %
Tunnusluvut
Kansalaisopisto
Opetustuntien lukumaaré (ei sis. tilauskoul./hankkeita), 38 209 38 700 38 700 0 0,0 %
josta taiteen perusopetuksen opetustunteja 6 479 6 500 6 500 0 0,0%
Kurssilaisten maara (ei sis. tilauskoul./hankkeita), 21 869 21 500 21 500 0 0,0 %
josta taiteen perusopetuksen kurssilaisia 1556 1550 1550 0 0,0%
Kurssien lukumaéra (ei sis. tilauskoul./hankkeita) 1764 1750 1750 0 0,0%
Maksuttomat yleisotilaisuudet (tuntia) 28 40 35 -5 -125%
Tilauskoulutuksen opetustuntien lukumaéara 69 120 100 -20  -16,7%
Toimipisteiden lukumaara 100 104 104 0 0,0%
Kuvataidekoulu, laaja oppimaara (ei sisalla hank-
keita)
Opetustuntien lukumé&éara 3019 3000 3000 0 0,0%
Kuvataiteen oppilaiden lukumé&ara 322 300 300 0 0,0%
Arkkitehtuurin oppilaiden lukumaéara 35 40 38 2 -50%
Kéasitydneuvonta
Asiakkaiden lukumaaré (paivamaksun maksaneet) 0 - 0
Toimipisteiden lukumé&éara 0 - 0
Mittarit
Kansalaisopisto: nettomenot e / opetustunti 57,5 73,0 67,0 6 -82%
Kansalaisopisto: nettomenot e / kurssilainen 100,5 133,0 1206  -12  -93%
Kuvataidekoulu, laaja: nettomenot e / oppilas 999,1 1130,0 12124 82 7,3%
Kuvataidekoulu, laaja: nettomenot e / opetustunti 106,6 128,0 136,6 9 6,7 %
Kasitydneuvonta: nettomenot e / asiakas 0,0 - -
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut
Kirjastot

Toiminnan kuvaus

Jyvaskylan kaupunginkirjaston toimipisteet ja palvelut toteuttavat lakia vyleisistd kirjastoista
(1492/2016).

Kirjaston lakisaateisena tehtavana on

tarjota paéasy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltéihin;

yllapitd& monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa;

edistda lukemista ja kirjallisuutta;

tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja kayttoon sekd monipuoliseen
lukutaitoon

tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tyéskentelyyn ja kansalaistoimintaan;

edistaa yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua

PR
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Osa kirjaston palveluista toteutetaan alueellisena yhteistyoné. Keski-kirjastojen toiminta-alue kattaa
kaikki Keski-Suomen kunnat sekd Pirkanmaalla sijaitsevan Kuhmoisten kunnan, yhteensa 23 kun-
taa. Jyvaskylan kaupunki toimii Keski-kirjastojen vastuukuntana. Keski-kirjastot toimivat tiiviissa yh-
teisty0dssa tavoitteenaan tasa-arvoiset kirjastopalvelut. Kuntien asukkaat voivat varata, lainata ja pa-
lauttaa aineistoa yli kuntarajojen. Samalla kirjastokortilla voi kayttaa yli viittikymmenta kirjastoa. Kir-
jastoilla on yhteinen verkkokirjasto osoitteessa https://keski.finna.fi ja ne hankkivat yhdessa e-kirjat
ja séhkoiset lehdet koko alueen kayttoon.

Toiminnan painopistealueet

Lukutaitotyéhdn ja lukemiseen panostetaan erityisesti. Kaupungin yhteinen lukutaitostrategia ja lu-
kutaidon toimenpideohjelma on valmistunut sivistyksen toimialalle Opetushallituksen rahoituksella.
Lukutaidon tukemisella vahvistetaan kielellista huoltovarmuutta, osallisuutta yhteiskuntaan ja yli-
sukupolvista lukemista. Strategia siséltdd Lukeva varhaiskasvatus-, Lukeva perusopetus-, Lukeva
nuorisopalvelu- ja Lukeva kunta -osuudet, joilla vahvistetaan pitkajanteisesti ja systemaattisesti kun-
talaisten lukutaitoa ja sen eri tasoja, kuten monilukutaitoa ja medialukutaitoa. Jyvaskyld on mukana
my6s Suomen Kirjastoseuran Kirjaston lukuaskel -hankkeessa.

Lukemista tuetaan myods kokoelmatydlla. Kirjojen, lehtien ja e-aineistojen uutuushankinnasta on
saastetty yhtdjaksoisesti vuosien 2020-2024 ajan ja yha suurempi osa aineistomaararahasta on
kaytetty kysyttyjen ja paljon kaytettyjen e-aineistojen hankintaan. Erityisesti lastenkirjallisuuden han-
kinnan taso pyritdan vakiinnuttamaan lahivuosien ajaksi.

Keski-Suomen kunnat etenevét yhteisen strategiansa toteuttamisessa ja valmistautuvat yhteisen kir-
jastojarjestelman vaihtamiseen. Nykyinen tietojarjestelma on otettu kayttéén vuonna 2013. Myds
yhteinen asiakaskysely toteutetaan vuonna 2026.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Paakirjaston toimitilojen kehittdmisessa edetaan vuoden 2025 lopussa tehtyjen paatdsten mukai-
sesti. Vaihtoehtoina on joko suunnitella kirjaston ja kahden museon toiminnot yhdistava uudisra-
kennus suojellun Lyseo-rakennuksen viereen tai kaynnistda nykyisten tilojen peruskorjaus. Ensin
mainittu kulttuurikortteli-vaihtoehto yhdistaisi kirjaston, museoiden, kansalaisopiston ja yleisten kult-
tuuripalveluiden laadukkaat siséll6t ja palvelut omaleimaisella ja valtakunnallisesti erottuvalla tavalla
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lisaten Jyvaskylan, etenkin kaupungin keskustan elinvoimaisuutta ja nostaen Jyvaskylan profiilia ve-
tovoimaisena sivistys- ja kulttuurikaupunkina. Paakirjaston toiminnot toimivat loppuvuodesta 2026
alkaen vaistotiloissa.

Viime vuoden lopulla valmistuneen kirjastoverkkoselvityksen tavoitteiden toteutus kaynnistyy
vuonna 2026. Kirjastoverkkoselvityksessa on tarkasteltu nykyisen palveluverkon toimivuutta ja kat-
tavuutta seka tunnistettu puutteita ja kehittamistarpeita. Erityisesti on kiinnitetty huomiota alueiden
vaestopohijiin, -ennusteisiin sekd muuttuneisiin kirjastonkayttétapoihin. Selvityksen kehittdmisehdo-
tusten tavoitteena on yllapitaa ja kehittda kirjastojen asemaa Jyvaskylan kaytetyimpana kulttuuripal-
veluna ja julkisena vapaa-ajan ajan tilana (sisatilana). Erityisesti tavoitellaan kirjastojen kayttéasteen
nousua, uusien Kkirjastonkayttdjien tavoittamista, seka lasten lukutaidon vahvistamista. Selvityk-
sessa on esitelty kaksi kehittdmisvaihtoehtoa, joita on vuoden 2025 lopulla késitelty kaupungin luot-
tamushenkilopéaatdselimissa ja etenemistavasta paatetty. Edellinen kirjastoverkkoselvitys on valmis-
tunut 2014.

Kaikkien kirjastotoimipisteiden varustamisesta omatoimikirjastotekniikalla on edellisvuonna tehty
valtuustoaloite. Vuoden 2026 alussa kirjastoverkon 14:sta toimipisteesta viidessa ei ole tarjolla oma-
toimiaikoja. Tavoitteena on, etta vuoden lopussa omatoimikirjastotekniikka on asennettu kaikkiin kir-
jastotoimipisteisiin, joissa tila- ja asiakasturvallisuus seka suojelumaaraykset sen suinkin sallivat.
Omatoimiajat lisdavat huomattavasti kirjastojen saavutettavuutta ja kayttod, koska ne tarjoavat mah-
dollisuuden joustavaan asiointiin. Yh& suurempi osa omatoimikirjastojen lainoista (19 %) lainataan
iltaisin ja viikonloppuisin.

Vuoden 2026 aikana valmistellaan kirjastopalveluiden toisen, vuonna 2010 kayttéonotetun kirjasto-
auton uusimista, tavoitteena hankkia ja kayttéonottaa Suomen ensimmainen vetykayttdinen kirjas-
toauto vuonna 2027. Tama hankinta tukee kestavan hyvinvoinnin ja hiilineutraalisuuden toteutta-
mista ja Jyvaskylan tavoitetta olla tavoitetta olla vetytalouden edellakavijakaupunki Suomessa. Han-
kinnan toteuttamisen jalkeen kirjastoautotoiminnan kalusto on ajantasainen ja palvelee pitkaan.

Tunnusluvut ja mittarit

Muutos 2025 -

TP TA TA 2026
2024 2025 2026 euroa %

Tunnusluvut
Lainat 2714600 2600000 2700000 100000 3,8%

joista lasten ja nuorten kirjalainoja 1269300 1100000 1260000 160000 14,5%
Aukiolotunnit 47 381 45 000 50 000 5000 111%

joista omatoimisia aukiolotunteja 26 745 25000 26 000 1000 4,0%
Kavijat 1448600 1400000 1300000 -100000 -7,1%
Verkkokaynnit 1200603 1100000 1400000 300000 27,3%
E-aineiston kayttokerrat 340 924 320 000 380 000 60 000 18,8 %
Tapahtumiin ja yleis6tilaisuuksiin osallistuneiden
maara 15 268 11 000 11 000 0 00%
Uutuusaineiston hankinta kpl 35 882 32 000 32 000 0 0,0%
Mittarit
Bruttomenot e / asukas 63,9 64,4 66,0 2 25%
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

Museot

Toiminnan kuvaus

Museopalvelut muodostuvat Jyvaskylan taidemuseosta, Keski-Suomen museosta ja Suomen kasi-
tydn museosta. Keski-Suomen alueellisen vastuumuseon muodostavat yhdessa Jyvaskylan taide-
museo ja Keski-Suomen museo. Valtakunnallisena kasityon vastuumuseona toimii Suomen kasityon
museo. Museoiden tehtavat maaritelladn Museolain (314/2019) 1., 2. ja 7. pykalassa.

Keski-Suomen alueellisen vastuumuseon (Keski-Suomen museo ja Jyvaskylan taidemuseo) tehta-

vana on

1. toimia kulttuuriperinnén asiantuntijana seka kehittaa ja edistdd museotoimintaa, toimialansa yh-
teistydta seké kulttuuriperinnon tallentamista ja digitaalista saatavuutta.

2. toimia kulttuuriympariston, erityisesti rakennetun ympariston ja arkeologisen kulttuuriperinnon
asiantuntijana, joka antaa lausuntoja, osallistuu asiantuntijana viranomaisneuvotteluihin ja antaa
neuvontaa, seka kehittaa ja edistaa kulttuuriymparistdn vaalimista, toimialansa yhteistydta seka
kulttuuriymparistotiedon digitaalista tallentamista ja saatavuutta.

3. toimia taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinndn asiantuntijana seka kehittaé ja edistaé toimialansa
yhteisty6ta seka taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinnén tallentamista ja digitaalista saatavuutta.

Kasityon valtakunnallisen vastuumuseon (Suomen kasitydn museo) tehtavana on
toteuttaa valtakunnallista museotoimintaa erikoisalallaan

kehittaa ja edistaa kulttuuriperintétyota ja museoiden yhteisty6ta erikoisalallaan
toimia erikoisalansa kulttuuriperinnén valtakunnallisena asiantuntijana

yllapitaé ja edistaé erikoisalansa kansainvalisia yhteyksia

edistaa erikoisalansa kulttuuriperinnén tallentamista ja digitaalista saatavuutta.

© N OA

Toiminnan painopistealueet

Keski-Suomen alueellisen vastuumuseon nelivuotissuunnitelmakausi (2023—2026) paattyy vuoden
2026 lopussa. Vuoden 2026 aikana valmistellaan uusi nelivuotissuunnitelma vuosille 2027-2030 ja
kdydadan sopimusneuvottelut museoviraston kanssa. Suunnitelman ja neuvottelujen perusteella
Opetus- ja kulttuuriministerio paattaa vuoden 2026 syksylla Jyvaskylan museoiden vuosien 2027-
2030 alueellisen vastuumuseon edellytysten tayttymisesta ja tulevan suunnitelmakauden rahoituk-
sesta.

Suomen kasitydn museo toteuttaa edelleen valtakunnallisen vastuumuseon nelivuotissuunnitelmaa
(2024-2027).

Kulttuuriperinndn saavutettavuutta lisataan edistamalla museokokoelmien digitointity6ta ja julkaise-
malla aineistoja Finna-palvelussa. Palvelun kautta parannetaan kulttuuriperinnén saavutettavuuden
lisdksi asiakas- ja tietopalvelua ja taydennetddn museoiden pedagogista tarjontaa.

Yleis6tyon ja museokasvatuksen painopisteena on osallisuuden ja vuorovaikutuksen mahdollistami-
nen eri keinoin muun muassa nayttelyissa, tytpajoissa, taiteilijatapaamissa, vapaaehtoistoimin-
nassa.

Muuttuneessa toimintaymparistossa Aalto2-museokeskuksessa on ensisijaisen tarkeaa selkiyttaa
museopalveluiden omaa strategiandkymié ja toimintatapoja. Tulevana kautena painottuu sisdisen
yhteistydn kehittdminen ja prosessien tarkastelu. Muutoksilla mm. Keski-Suomen museon organi-
saatiorakenteeseen pyritddn vastaamaan my6s mm. Aalto2-museokeskuksen vaikuttavuuden kehit-
tdmiseen.
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Keski-Suomen museossa kaynnistyy Jyvaskylan lyseon museon konseptointi ja suunnittelu lyseora-
kennuksen peruskorjauksen mygtd. Kauden tavoitteena on myds Heiskan taiteilijakodin ja Pienméaen
talomuseon toiminnan ja vaikuttavuuden kehittdminen.

Taidemuseolla toiminnan painopisteena on yleisttyon kehittaminen kaynnistamalla nayttely- ja ylei-
s6tyon ohjelman laatiminen, uudistamalla taidemuseon pedagogisia tiloja, seka tuotteistamalla ylei-
s6tydn palveluita.

Suomen kasitydbn museon vahvistaa sidosryhmatyota valtakunnallisena ja kansainvélisena toimi-
jana. Museo parantaa digitaalisia palveluitaan muun muassa toteuttamalla kasityén arvopalvelun ja
aloittamalla kansallispuvut.fi sivuston kehittdmistyon.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Museoiden kavijamaarat ovat valtakunnallisesti nousussa. Museokortti on vakiinnuttanut asemansa
ja jo hieman yli puolet maksavista asiakkaista kayttdd museokorttia. Museopalveluiden kohteiden
kavijamaaraa pyritdan kasvattamaan tasaisesti. Tama tapahtuu ensisijaisesti laadukkaiden sisalto-
jen ja tehokkaan viestinnén ja markkinoinnin keinoin.

Aalto2-museokeskuksen toimijoita ovat Keski-Suomen museo, Alvar Aalto -sédatio ja Aalto2-museo-
keskus Oy. Yhteisia kaytantja, tavoitteita ja toimintakulttuuria vakiinnutetaan edelleen yhteistydso-
pimuksen solmimisen myo6ta. Yhteistyon erityisena painopisteend on museokeskuksen nakyvyyden
ja vaikuttavuuden kehittdminen.

Museopalvelut varautuvat uuden kokoelmakeskuksen suunnitteluun ja osan tiloista tyhjentamiseen
Salmirannan kaavoitusprosessin vuoksi. Kulttuuriyksikoiden tilaratkaisujen suunnittelu Lyseon kult-
tuurikortteliin jatkuu paatdsten mukaisesti. Sijoittamalla paakirjaston, Jyvaskylan taidemuseon ja
Suomen kasitydn museon tilat Lyseon viereiseen uudisrakennukseen saavutetaan kustannussaas-
t6ja ja elavoitetaan kaupunkikeskustaa.

Tunnusluvut ja mittarit

Muutos 2025 -

TP TA TA 2026

2024 2025 2026 euroa %
Tunnusluvut
Kavijoiden maara 153 512 140 000 145000 5000 3,6%
Opetus- ja opastustilaisuudet 2304 2 500 2500 0 0,0%
Kokoelmanhallintajarjestelmé&én luetteloitujen objektien 259 016 ; 266 220
maara
Yleistapahtumat (fyysiset ja verkossa) 178 200 200 0 00%
Aukiolotunnit 9 046 10 000 10 000 0 00%
Mittarit
Kavijat / aukiolotunnit 17,0 14,0 14,5 1 36%
Bruttomenot e / asukas 39,2 38,5 43,0 S 11,7%

w

Nettomenot e / asukas 34,1 36,3 39,4

141

8,5%



Kulttuuri- ja liikuntapalvelut
Jyvaskyla Sinfonia

Toiminnan kuvaus

Jyvaskyla Sinfonian tehtavana on edistad orkesterimusiikin saavutettavuutta Jyvaskylassa ja Keski-
Suomessa taiteellisista lahtékohdista. Visiona on tarjota korkeatasoinen ja monipuolinen ohjelmisto,
joka tukee kaupunkilaisten hyvinvointia ja osallisuutta konsertti- ja musiikkitapahtumien kautta.

Orkesterin toimintaan kuuluvat sinfoniakonsertit, kamarimusiikkiesitykset, levytykset, verkkolahetyk-
set, digitaaliset palvelut, viihdekonsertit, festivaali- ja vierailuesiintymiset, klassisen musiikin kilpailut
ja oopperatuotannot seka hyvinvointity6 ja musiikkikasvatus.

Merkittdva osa palvelua on eri kohderyhmille suunnattu yleisoty6 ja musiikkikasvatus, jota toteute-
taan mm. paivakodeissa, kouluissa, sairaaloissa ja palvelutaloissa. Laajaan kumppaniverkostoon
kuuluvat yritykset, oppilaitokset, kulttuuriorganisaatiot ja vapaan kentan toimijat kotimaassa ja kan-
sainvalisesti. Orkesterin ylikapellimestarina toimii italialainen Lorenzo Passerini.

Toiminnan painopistealueet

Monipuolinen ja korkeatasoinen konserttitoiminta, joka edistdd asukkaiden hyvinvointia ja kulttuuri-
osallisuutta. Kehitystydssa keskitytadn sisaltoihin, jotka palvelevat eri kohderyhmia, kuten koululai-
set, seniorit ja muut erityisryhmat.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Paviljongin uudistettuihin tiloihin siirtymisen jalkeen on jatkettu ohjelmiston, lipputyyppien sekéa uu-
denlaisen tapahtumatuotannon kehittamistéd. Laajan asiakaskyselyn tulosten perusteella toimintaa
kehitetdan yha asiakaslahtdisemmaksi yhteistytsséa Paviljongin toimijoiden kanssa. Kyselyssa nousi
esiin monenlaisia toiveita, esimerkiksi sujuvammat oheispalvelut Paviljongissa, tulevien kausien oh-
jelmistot seka soiva konserttisali.

Keskeinen haaste on yleisbmaéarien kasvattaminen tilanteessa, jossa kilpailevaa tarjontaa on run-

saasti ja asiakkaat tekevat ostopaatoksensa yha lahempana konserttiajankohtia. Tama vaatii lipun-
myynnin, palveluiden ja kohderyhmien tavoittamisen jatkuvaa kehittamista.

Tunnusluvut ja mittarit

Muutos 2025 -

TP TA TA 2026

2024 2025 2026 euroa %
Tunnusluvut
Kuulijat (Ikm) 44 141 32 000 32 000 0 0,0 %
Salin tayttdaste (%) 73 60 60 0 0,0 %
Konsertit (Ikm) 110 50 50 0 0,0 %
Kausikortit (Ikm) 434 500 500 0 0,0 %
Yleisotyo (osallistujat) 10 313 7 000 8000 1000 14,3 %
Mittarit
Bruttomenot, €/asukas 27,8 25,0 25,8 1 32%
Nettomenot, €/asukas 22,8 21,5 22,3 1 3,7%
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

Jyvaskylan kaupunginteatteri

Toiminnan kuvaus

Jyvaskylan kaupunginteatteri on kaupungin ja maakunnan ainoa kiinted ammattiteatteri. Teatteri
tuottaa alueensa asukkaille taiteellisesti korkeatasoisia ja monipuolisia teatteriesityksia seka luo yh-
tend keskeisena kulttuurilaitoksena osaltaan kuvaa Jyvéaskylastd vetovoimaisena ja merkittdvana
kulttuurikaupunkina. Viime vuosina kaupunginteatteri on tehnyt monipuolista yhteisty6td muiden toi-
mijoiden, kuten Suomen Kansallisteatterin, Tampereen teatterin ja Lastenorkesteri Loiskiksen,
kanssa seka alueen oppilaitosten ja vapaan kentan kanssa.

Teatteri toimii vaistotiloissa Paviljongissa kevatkauden 2026 ja muuttaa takaisin peruskorjattuun te-
atteritaloon syyskuussa 2026. Kevaalla 2026 suuren nayttamon ensi-illassa on amerikkalainen Ten-
nessee Williamsin klassikko Viettelyksen vaunu ja pienen ndyttdmon ensi-illassa kotimainen nyky-
naytelma Aina Bergrothin Lou Salomé. Peruskorjatun teatteritalon avajaisviikkoa vietetaan 7.9.2026
alkaen. Viikon ohjelmistossa on kierratyksia uusitussa talossa, avajaisiltamat seka viikon paatteeksi
12.9.2026 teatteritalon viralliset avajaiset. Syksyn suuren nayttdmon avajaisnaytelmana nahdaan
Aino ja Alvar Aallosta kertova Kati Kaartisen Aino A. Uusitun pienen nayttamon ensi-illassa on kes-
kisuomalaislahtdisen Annamari Kéaharan savelma suosikkimusikaali Kysy siskoilta. Marraskuussa
ensi-illassa on koko perheen fantasiaseikkailu Liisa ihmemaassa, jossa on tarkoitus ottaa kayttoon
uusittu suuren nayttdmon teatteritekniikka.

Jyvaskylan kaupunginteatterin yleisotydn keskeisin hanke on kevatkauden taidetestaajat, jossa te-
atteri on ollut mukana jo useamman vuoden. Lisdksi teatterilla on lukuisia kohtaamisia ja tapahtumia
yhteistydssa kunnallisten, valtakunnallisten sek& kolmannen sektorin eri alojen toimijoiden kanssa.

Toiminnan painopistealueet

Painopistealueina on uuden teatteritalon monipuolinen kayttoé kaupunkilaisten kulttuurisena kohtaus-
paikkana. Tama tarkoittaa tiivista yhteisty6ta kilpailutetun teatteriravintolan yrittdjan kanssa. Kau-
punginteatterin tavoitteena on olla paikallisesti, valtakunnallisesti ja kansainvalisesti korkeatasoinen
kulttuurilaitos, joka panostaa henkiloston hyvinvointiin ja tyossa jaksamiseen.

Jyvaskylan kaupunginteatteri jatkaa yhteistydprojekteja, joissa Jyvaskylan koulutuskuntayhtyméa
Gradian muusikko-opiskelijat suorittavat tydssaoppimisjakson.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Kaupunginteatteri toimii vaistotiloissa viela kevatnaytantokauden 2026 ja siirtyy takaisin teatterita-
loon syyskauden alkaessa. Syyskausi on muuton vuoksi normaalia lyhempi ja taloon haltuunotolle
on varattu riittvasti aikaa. Teatterilla ei taman vuoksi ndhda vierailuesityksia.

Sivistyslautakunta ja kulttuuri- ja liikuntalautakunta mahdollistavat vuoden 2026 kayttdsuunnitelmis-
saan vierailun kaupunginteatteriin kaikille 1. luokan oppilaille.
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Tunnusluvut ja mittarit

Muutos 2025 -

TP TA TA 2026

2024 2025 2026 euroa %
Tunnusluvut
Katsojien lukumaara 33 496 37 800 36 700 -1100 -2,9%
Ensi-iltojen lukumaara 6 6 5 -1 -16,7%
Yleisotyon tilaisuudet 68 20 22 2 10,0%
Mittarit
Teatterin nayttamoiden tayttdaste % 65,7 80,0 78,0 -2 -25%
Yleisotyo (osallistujat) 1524 500 1 150,0 650 130,0 %
Bruttomenot, €/asukas 37,3 36,4 44,7 8 22,8 %
Nettomenot, €/asukas 28,8 27,9 36,3 8 30,1 %
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

Liikunta

Toiminnan kuvaus

Liikuntapalvelujen perustehtavéana on tarjota ja luoda kaupunkilaisille likunnan ja liikkumisen edelly-
tyksia ja siten edistdd kaupunkilaisten terveytta ja hyvinvointia. Liikuntalain mukaisesti liikuntapalve-
lut edistdd asukkaiden tasavertaisia mahdollisuuksia liikkua yllapitamalla ja rakentamalla liikunta-
paikkoja, jarjestamalla liikuntapalveluja eri kohderyhmille seké tukemalla liikuntaa ja urheilua edisté-
vaa kansalaistoimintaa. Liikuntapalvelut kuulee asukkaita liikuntaa koskevissa asioissa ja paatok-
sissd seka arvioi saanndllisesti kuntalaisten lilkkunta-aktiivisuutta osana hyvinvoinnin ja terveyden
edistamista.

Liikuntapalvelut yllapitaa liikuntapaikkaverkkoa, joka kattaa yli 300 sisé- ja ulkoliikuntapaikkaa seka
vastaa liikuntapaikkaverkon lyhyen- ja pitkéantéahtdimen kehittamisesta. Liikuntapalvelut on noin 140
tyontekijan moniammatillinen tyéyhteiso. Liikuntapalveluja tuotetaan tiiviissa yhteisty6ssa liikunta- ja
urheiluseurojen, muiden liikuntaa jarjestavien yhdistysten, oppilaitosten, yritysten ja muiden toimijoi-
den kanssa. Toiminnassa ja palvelujen jarjestamisessa painottuvat lasten, nuorten ja idkkaiden liik-
kumismahdollisuuksien edistaminen. Liséksi painopisteina ovat tydikaisten terveysliikunta, sovel-
tava liikunta sekad seuratoiminnan ja huippu-urheilun toimintaedellytysten tukeminen osana paikal-
lista yhteistyoverkostoa. Palveluiden saavutettavuus ja kestavan liikkuntakulttuurin edistaminen ovat
keskeisia periaatteita.

Toiminnan painopistealueet

Liikkumaan aktivointi -palveluyksikdn tehtavana on edistaa eri-ikaisten kuntalaisten liikkunnallista
elaméantapaa ja kannustaa heité liikkumaan terveytensa ja hyvinvointinsa kannalta riittavasti moni-
puolisin ja saavutettavin keinoin. Yksikkd muun muassa koordinoi, jarjestaa ja kehittda liikuntapal-
veluita sekd peruskouluikaisten laaja-alaista harrastustoimintaa huomioiden eri kohderyhmien tar-
peet. Lisaksi yksikko vastaa uimahallien uinninvalvontapalveluiden jarjestamisesta. Liikunnan- ja lii-
kuntaneuvonnanpalveluja kehitetdén ja toimintaa jarjestetaén tiiviissa yhteistydssa eri toimialojen ja
monialaisen yhteistydverkoston kanssa.

Vuonna 2026 jatketaan kuntalaisten liikkumisen edistamista Liikkumisohjelmaan kirjattujen toimen-
piteiden ja aikataulun mukaisesti. Toimenpiteita kohdennetaan laajasti eri ikaisiin kuntalaisiin. Kehit-
tamistydn paédpainopiste on lasten ja nuorten liikkkumisen ja harrastamisen edistamisessa. Talla
tyolla tuetaan myds perusopetuksen toimintaa. Vuoden 2026 elokuussa perusopetuslaki muuttuu ja
likunnallisen elaméntavan edistaminen tulee velvoittavaksi. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovi-
rasto on mydntanyt lukuvuodelle 2025-2026 valtionavustusta: Jyvaskylan harrastamisen mallitoi-
minta, Liikkuva koulu, KouluPT -toiminnan kehittdminen ja toteuttaminen. Lisaksi valtionavustusta
on saatu liikunnan harrastuspolkujen kehittdmiseen, jota toteutetaan yhteistytssa paikallisten seu-
rojen kanssa.

Vuonna 2021 aloitetun harrastamisen malli -toiminnan kehittamisty6ta jatketaan. Valtakunnallisen
Harrastamisen Suomen malli -hankkeen tavoitteena on mahdollistaa jokaisella lapselle ja nuorelle
mieluisa ja maksuton harrastus koulupéivan yhteydessa. Jyvaskylaléaisille lapsille ja nuorille tullaan
tarjoamaan toista sataa harrastusta sisaltden taidetta, kulttuuria, liikuntaa ja muuta harrastamista.
Osana harrastustoimintaa kehitetddn myds etsiva harrastustoimintaa, minka tavoitteena on tavoittaa
erityisesti ne lapset ja nuoret, joilla ei viela ole harrastusta. Elokuussa 2025 aloitetun hankekaudella
harrastustoiminnassa tullaan huomioimaan entista tarkemmin alueiden erilaiset tarpeet seka painot-
tamaan yhdenvertaisen harrastamisen edistamista. Lasten ja nuorten ohjautuvuutta harrastuspolulla
vahvistetaan. Liikunnallisen elaméan tavan edistamisen osalta tullaan tekeméaaéan tiivista yhteistyota
Liikkuva koulu- ja harrastuspolkujen kehittamishankkeiden kanssa. Yhteistydssa Jyvaskylan urhei-
luakatemian kanssa tullaan myds jatkokehittAmaan tavoitteellisesti harrastavien lasten ja nuorten
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iltapaivaharjoittelumahdollisuuksia harrastamisen mallin rinnalla. Lisaksi yhteistydta Jyvaskylan Ur-
heiluakatemian kanssa jatketaan ja tuetaan myds lahjakkaiden urheilijoiden urheilupolkua, jotta
heilld on mahdollisuus kehittya ja menestya urheilijana seké opiskella joustavasti valmentautumisen
ohella ja siirtya edelleen tyéelamaan urheilu-uran aikana tai sen jalkeen.

Varhaiskasvatusikéisten ja opiskeluikaisten nuorten aikuisten liikkuntapolkujen jatkokehittamiseksi
rakennetaan suunnitelma, jossa huomioidaan osana Liikkuva kunta- hanketta (2025) toteutettu ny-
kytila-analyysi ja esiin nousseet kehittdmistoimenpidetarpeet. Lasten ja nuorten uimataitoisuus on
laskenut menneiden vuosien aikana. Uimataitoisuuden edistamiseksi laaditaan toimenpidesuunni-
telma, jonka toteutus etenee kaytettavissa olevien resurssien mukaisesti.

Vuonna 2025 aloitettiin aikuisten liikkuntaneuvonnan palveluketjun kehittdmistyd, jonka tavoitteena
on liséta yhteistyota paikallisten yritysten kanssa liikuntaneuvonnan toteuttamisessa. Tata kehitta-
mistyota tullaan jatkamaan ja yritysyhteisty6ta laajentamaan. Kehittdmistyéhon kaytetaan hankera-
hoitusta. Seniori- ja soveltavan liikunnan nykytilan analyysit ja kehittamissuunnitelmat tehdaan
vuonna 2025 aloitettujen kartoitusten perusteella. Tyottomien liikkumista edistavien palvelujen ja
tuottamistapojen kehittdmistyo siirtyi vuodelta 2025 vuodelle 2026. Kehittamistydssa keskeistéa on
toimivien palveluketjujen rakentaminen yhteistyssa eri toimijoiden kanssa.

Vuonna 2025 toteutuneen organisaation uudistuksen ja kehittdmisen yhteydessa paatettiin yhdistaa
uimahalleissa tydskentelevien liikunnanohjaajan ja uinninvalvojien tydtehtavat. Vuonna 2026 henki-
|6ston osaamista tullaan kehittamaan ja monipuolistamaan muutoksen tuomien tarpeiden mukai-
sesti.

Liikuntapaikat -palveluyksikko vastaa yhteensa yli 300 kohdetta kasittdvan liikuntapaikkaverkon
hoidosta seka yllapidosta. Yksikon tavoitteena on tarjota ensiluokkaiset olosuhteet eri ikdisten kun-
talaisten liikkumiseen, harrastamiseen ja urheiluun. Palveluyksikkbon kuuluvat mm. uimahallit, Hip-
poksen ja keskusta-alueen liikuntapaikat, alueelliset liikuntapaikat reitteineen, uimarantoineen seka
ulkoilualueineen. Yksikon paivittaista toimintaa kehitetddn muuttuvien palvelujen tarpeiden seka toi-
mintaymparistdon mukaisesti yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa.

Vuonna 2026 Hippos-hankkeen rakennustoiden aloittamisella tulee olemaan keskeisia vaikutuksia
alueen liikuntapaikkojen kayttéon. Vaikutukset voivat pitavat sisalladn mm. alueen kulkuun, pysa-
kointiin seka kayttdoon liittyvia muutoksia. Hippos-hankkeen kaynnistyessa kilpajadhallilta vapautu-
van kylmakontin jatkosijoitusta on suunniteltu Huhtasuon liikuntapuistoon mahdollisesti toteutetta-
valle tekojaélle. Tassa vaiheessa siirtohanketta ei ole viela huomioitu talousarviossa.

AaltoAlvarin vieressa sijaitsevan pysakointialueen sopimus Suomen Yliopistokiinteistdt Oy:n kanssa
paattyi 30.6.2025 vuoden 2025 talouden sopeutustoimien mukaisesti. Valiaikaisesti lisétilaa pysa-
kointia varten on jarjestetty vanhan pesapallostadionin paikalle, jonka lisaksi asiakkaita on kannus-
tettu tulemaan vesiliikuntakeskukseen hyddyntéen julkista liikkennettd seka muita autottomia vaihto-
ehtoja. Hippos-hankkeen rakennustéilla tulee olemaan vaikutuksia valiaikaiseen pysakointijarjeste-

lyyn.

Vuonna 2025 toteutettiin selvityksia ja kartoituksia liikuntapaikkaverkon yllapitoon liittyen. Liikunta-
paikkojen tydmaaramitoitukset ja palvelukuvaukset péaivitettiin sek& uimarantoja ja hiihtolatuja kos-
kien toteutettiin laajat nykytila- ja kehittdmistoimenpideselvitykset. Né&iden pohjalta on tarkoitus ke-
hittaa yllapitoa seka liikuntapaikkojen toimintaa vastaamaan paremmin tdman hetken tarpeita seka
toimintaympariston jatkuvaa muutosta.

Liikuntapaikoille on varattu maararahaa 1,5 HTV henkilostéresurssin lisdykseen, joka tulee kohden-
tumaan kavijamaariltdéan merkittavien liikuntapaikkojen turvallisuuden parantamiseen. Lopullinen
henkilotybévuosimaaran tarkka kohdennus tulee tarkentumaan liikuntapaikkojen tydomaaramitoituk-
sen pohjalta.
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Harjun stadionin peruskorjaus ja laajennus valmistuu keséksi 2026. Kesalla stadionilla jarjestetaan
suurtapahtuma Kalevan kisat. Stadionin peruskorjauksen jalkeinen toimintojen kaynnistaminen, lii-
kuntapaikan yllapito seka Kalevan kisojen jarjestaminen ovat keskeisia liikuntapaikat-palveluyksikén
tavoitteita vuodelle 2026.

Liikuntapalvelujen asiakaspalvelut ja kehittaminen -palveluyksikdn tehtdva on liikkuntapalvelu-
jen toimintojen ja palvelujen rullaava kehittaminen toimintaympariston, palvelutarpeiden ja resurs-
sien muutosten niin edellyttdessa. Palveluyksikon tehtaviin sisdltyy mm. liikuntatilojen varausten
koordinointi ja sahkoisen varausjarjestelman yllapito; likunta-avustusten valmistelu; liikuntaympéris-
t6jen ja liikuntapaikkojen rakentamishankkeiden koordinointi, liikuntapalvelujen tapahtumatoiminnan
ja markkinoinnin koordinointi seka tiedolla johtamisen edistaminen ja kehittdminen. Vuonna 2024
valmistuneen poikkihallinnollisen liikkumisohjelman toimenpiteiden (103 kpl) seuranta ja toteuttami-
nen jatkuvat v. 2026. Liikunta- ja urheiluseurojen tuki- ja avustusjarjestelman uudistaminen on yksi
likkumisohjelman toimenpide-esityksista, joka on tarkoitus toteuttaa v. 2026 kevaalla. Liikunta-avus-
tustyyppeja on kartoitettu ja kehitetty v. 2025 aikana. Kehittdmiseen on osallistettu seuroja seka
hyotdynnetty suurien kaupunkien vertailutietoja.

Vuonna 2026 panostetaan aiempaa vahvemmin liikuntapalvelujen kayttajien tarpeiden ja liilkuntatot-
tumusten maarittelyyn osana palvelujen kokonaisvaltaista markkinointia. Tarkoitus on toteuttaa ny-
kyista laajemmin ja eri palveluja ja toimintoja koskien asiakas- ja tyytyvaisyyskyselyja ja sita kautta
parantaa palvelujen asiakaslahtoisyyttd. Kohdennetummalla markkinoinnilla tavoitellaan mm. liikun-
tapalvelujen tunnettavuuden parantamista, liikuntatilojen kayttdaktiivisuuden nostoa seké tulotavoit-
teiden toteutumista.

Liikuntapalvelujen historian suurin yksittdinen investointi, Harjun stadionin peruskorjaus- ja laajen-
nushanke valmistuu kevaalla. Uudistettu Harjun stadion luo huippuluokan puitteet kentan 100 vuotis-
juhlavuodelle, joka huipentuu heindkuun lopulla jarjestettaviin Kalevan kisoihin.

Vuoden 2026 karkihankkeina on Huhtasuon taitoliikuntapuisto ja Vaajakosken liikuntapuiston perus-
korjauksen toinen vaihe. Huhtasuon taitoliikuntapuisto rakentuu Huhtahallin ympaérilla luoden alu-
eelle uniikin liikuntaympariston ympéarivuotiseen kayttéon. Hankkeeseen siséltyy olemassa olevien
nurmialueiden peruskorjauksen liséksi monipuoliset liikuntapaikat kuntalaisten vapaaseen kayttoon.
Vaajakosken liikuntapuiston peruskorjauksen toisessa vaiheessa uusitaan kokonaisuudessaan
1988 rakennutte yleisurheilu- ja jalkapallokenttd. Vaajakosken liikkuntapuiston yleisurheilukentta tu-
lee toimimaan Harjun stadionin ohella toisena nayttamona vuonna 2027 jarjestettavissa aikuisyleis-
urheilun EM-kilpailuissa. Lohikoskelle rakentuu l&hiliikuntapaikka uuden paivakodin I1&hiympéristoon
ja energiansaastdohjelman toteutusta jatketaan kuntoratojen valaistuksen korvausinvestointisuunni-
telman mukaisesti.

Investointihankkeiden toteutuksessa ja suunnittelussa jatketaan tiivista yhteistyéta Tilapalvelun ja
kaupunkirakennepalvelujen kadut ja puistot -palvelualueen kanssa. Samalla kehitetaan liikkuntapal-
velujen omaa suunnittelu- ja rakennuttamisprosessia.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Liikuntapalvelujen organisaatiota paivitettiin ja uudistettiin vuoden 2025 kevaalla, johtuen yksikko6- ja
esihenkilotasolla toteutuneista muutoksista. Palveluyksikdiden méaara tiivistettiin neljasta yksikosta
kolmeen. Palveluyksikditd ovat nyt 1) Liikkkumaan aktivointi 2) Liikuntapaikat 3) Asiakaspalvelut ja
kehittaminen. Palveluyksikdiden alaisia toimintayksikdiden nimia ja jakoa myos osin uudistettiin seka
esihenkildiden vastuujakoa yhdenmukaistettiin. Talous- ja henkildstovaikutuksiltaan suurin Liikunta-
paikat -palveluyksikkd jakautuu uudistetussa organisaatiossa neljaan toimintayksikkéon: Liikunta-
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paikka-alue 1; Liikuntapaikka-alue 2; Liikuntapaikka-alue 3 sekd Tekninen huolto. Liikkkumaan akti-
vointi -palveluyksikké jakautuu kolmeen toimintayksikkdon: Liikunnallinen elaméntapa; Kohdennetut
liikuntapalvelut sek& Lasten ja nuorten harrastaminen (sis. harrastamisen mallin toiminnot ja perus-
kouluikéisille suunnatun liikkuntatoiminnan). Asiakaspalvelut ja kehittdminen sisaltdd kaksi toimin-
tayksikkda: Tilavaraus- ja seurapalvelut seka Liikuntapalvelujen kehittdminen ja suunnittelu.

Vuoden 2025 aikana uudistettiin uimahallipalvelujen jarjestamis- ja toteuttamistapoja seka tehostet-
tiin toimintaprosesseja. Uudistusten vaikutuksia seurataan ja uimahalleilla tydskentelevan henkils-
ton moniammatillista osaamista vahvistetaan koulutuksen, henkildstotuen ja yksikkdjen valisen yh-
teistyon avulla. Koko organisaation tasolla jatketaan ammattiryhmakohtaisten ja ydinpalvelujen mu-
kaisten tehtéavakuvien lapikaymista ja tarkentamista. Liikuntapaikkakohtaisesti maaritellyt palveluku-
vaukset ja tyomitoitukset paivitettiin vuonna 2025. Naita hyddynnetdan entistéd systemaattisemmin
tyon johtamisessa ja valvonnassa seka resurssisuunnittelussa. Liikuntapaikka-alan tehtéavissa vah-
vistetaan tyokierron ja monipaikkatytskentelyn mahdollisuuksia.

Ty06- ja asiakasturvallisuuteen liittyvaan osaamisen kehittamiseen on panostettu erityisesti vuosina
2024-2025 ja tyota jatketaan vuonna 2026. Tavoitteena on parantaa tyontekijdiden ja esihenkildiden
riskitietoisuutta ja turvallisuusosaamista sdanndllisilla koulutuksilla ja perehdytyksella. Esihenkil6-
tydta tuetaan ja johtamisen laatua vahvistetaan kohdennettujen esihenkilékoulutusten avulla. Esi-
henkiloty6ta tukevaa koulutusta jarjestetaan yhteistydssa kaupungin henkildstbpalvelujen, tyoter-
veyden seka kilpailutettujen koulutustahojen kanssa.

Uuden Hippoksen rakentaminen on lahddssa kayntiin vuoden 2026 alussa. Tydmaa-alueen valmis-
televia toita aloitetaan jo loppuvuonna 2025 ja varsinainen rakentaminen kaynnistyy 2026 vuoden
puolella. Liikuntapalvelujen tulotavoitetta lasketaan talousarviovuodelle sopimus- ja vuokrajarjeste-
lyjen seka poistuvien liikkuntapaikkojen (tenniskentét ja nurmikentté&) vuoksi. Hankkeen kaynnistymi-
sella seka alueella suoritettavilla rakennustoilla saattaa olla vaikutusta alueen liikuntapaikkojen kéayt-
toon ja sen vuoksi tulotavoitteen toteutumista seurataan talousarviovuoden aikana.
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Tunnusluvut ja mittarit

Muutos 2025 -

TP TA TA 2026
2024 2025 2026  euroa %
Tunnusluvut
Liikuntatiloihin my®nnetyt vuorot yhteensa, 114013 115000 115000 0 0,0 %
, joista juniorivuorojen osuus (%) 33% 45 % 40 % 0 -111%
Sisaliikuntatilojen kayttbaste-% (10 keskeisint&) 82 % 80 % 85 % 0 6,2 %
Ohjattujen ryhmien ja kurssien lukumaaré 431 400 400 0 0,0%
, joissa suoritekertoja 60654 70000 65000 -5000 -7,1%
Koulujen ja paivakotien uinninopetus:
Uimaopetustuntien maara (h) 2588 2335 2400 65 2,8%
Uimaopetustuntien suoritekerrat 31108 29850 30000 150 0,5%
Uimataitoisuus (%) 73,7 % 83 % 80 % 0 -3,6 %
Seniorikorttien (65 +) myyntimaara 2940 2 500 3000 500 20,0 %
Uimahallien kévijaméaéra yhteensa 561331 520000 500000 -20000 -3,8 %
Lasten ja nuorten (alle 18 v.) osuus uimahallikdynneista 30 % 0 0,0 %
(%) 26 % 30 %
Senioreiden osuus uimahallikdynneista (%) 30 % 28 % 30 % 0 7,1%
i;;\gzzkylan harrastamisen malli, k&vijamaarat toimin 43170 40000 -3170 7.3%
Hoidettuja latuja (km) 298 298 0 0,0 %
Yllapidettavien uimarantojen lukumaara 35 36 1 2,9%
Yllapidettavien ulkoluistelukenttien lukumaara 65 65 0 0,0 %
Mittarit
Bruttomenot € / asukas 159,1 178,6 177,4 -1 -0,7 %
Nettomenot € / asukas 113,0 137,2 137,2 0 0,0 %
Avustukset ja sopimukset 2024-2026
Avustukset ja sopimukset 2024-2026
Liikuntapalvelut
Muutos 2025-
TP TA TA 2026
(euroa) 2024 2025 2026 euroa %
Liikuntatoiminnan avustukset
Liikunta-avustukset 133025 135000 235000 100000 74 %
Yksityisten liikuntatilojen vuokratuki 94 500 94 500 94 500 0 0%
Keski-Suomen urheiluakatemian avustus 35400 35400 35 400 0 0%
Avustukset ja sopimukset yhteensa 262925 264900 364900 100 000 38 %
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KAUPUNKIRAKENNEPALVELUT

Toimialan kuvaus

Kaupunkirakennepalvelujen toimiala jakautuu neljaén palvelualueeseen, jotka ovat kaupunkisuun-
nittelu, kadut ja puistot, rakentaminen ja ymparistd seka asiakas- ja tukipalvelut.

Kaupunkisuunnittelun palvelualue huolehtii yleis- ja asemakaavoituksesta, kaupunkiliikenteen yleis-
suunnittelusta ja muusta yleissuunnittelusta, kaupunkikuvan suunnittelusta, kaupunkiseudun maan-
kayton, asumisen ja liikenteen MAL-suunnittelusta, seudullisesta joukkoliikenteesta ja Jyvaskylan
palveluliikenteestd, Valon kaupunki —hankkeesta, asumisen kehittdmisesta ja viranomaistehtavista,
kaupungin omistamien maa- ja vesi-alueiden hallinnasta yleisia alueita lukuun ottamatta, maasto-
mittauspalveluista seka kiinteistdinsind6rin viranomaistehtavista.

Kadut ja puistot -palvelualue huolehtii katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden suunnittelusta,
rakentamisesta, kunnossapidosta ja hallinnasta sek&a metsien hoidosta ja pysakoéinninvalvonnasta,
viljelypalstatoiminnasta seké yksityistieavustusten jakamisesta.

Rakentamisen ja ympariston palvelualue huolehtii jatehuollon, rakennusvalvonnan, ymparistbnsuo-
jelun ja ympaéristéterveydenhuollon viranomaistehtavista, ympadriston- ja luonnonsuojelun edistami-
sesta kunnassa, kaupungin resurssiviisaustydn koordinoinnista seka kunnallisista eldinlaakaripalve-
luista.

Asiakas- ja tukipalvelut -palvelualue huolehtii yksityis- ja yritysasiakkaiden asiakaspalvelun sujuvuu-
desta, Kaupunkirakenteen toimialan keskitetyistd hallinto- ja taloushallintopalveluista, paikkatieto-

palveluista seka toimialan yhteisesta kehittdmisesta.

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Taloudelliset tavoitteet

TP TA+M TA Muutos 2025 - 2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Toimintatulot 55 768,6 59856,7 60711,4 854,7 1,4%
Myyntitulot 23195,5 24575,3 243534 -221,9 -0,9 %
Maksutulot 67154 7724,0 7 724,0 0,0 0,0 %
Tuet ja avustukset 27015 2 165,0 2 139,6 -25,4 -1.2%
Muut toimintatulot 20612,2 23506,5 24608,4 1101,9 4,7 %
Valmistus omaan kayttoon 25440 1885,9 1885,9 0,0 0,0 %
Toimintamenot 70 214,4 73796,1 77535,5 3739,4 51%
Henkildstdmenot 19 270,6 19863,3 20562,7 699,4 3.5%
Palvelujen ostot 45 640,0 48 606,7 51 164,1 2557,4 5,3 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2784,3 2 823,4 3330,5 507,2 18,0 %
Avustukset 198,8 210,0 210,0 0,0 0,0 %
Muut toimintamenot 2 320,7 2292,8 2 268,1 -24.6 -1,1%
Toimintakate (sitova taso) -14 445,8 -13939,4 -16824,1 -2 884,7 20,7 %
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Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunkirakennepalvelut ‘

kiloille, joiden kotona asu-
minen hyvinvointialueen
arvioimana vaarantuu au-
raamattomien liittymien
VUOKSI.

Kaikkien tonttiliittymien
aurauksen kriteerit huomi-
oidaan talvikunnossapi-
don tulevan kilpailutuksen
yhteydessa.

Suomen hyvinvointialueen
kanssa.

Tonttiliittymien auraus on
huomioitu 10/2026 alkavan
sopimuskauden kilpailutuk-
sessa.

Keski-Suomen
hyvinvointialu-
een kanssa

Taman hetken
resurssit ei
mahdollista
kaikkien liitty-

mien aurausta.

Kilpailutuksen tulok-
sena on saatu sel-
ville resurssit ja kus-
tannukset, jonka
pohjalta tarkastel-
laan mahdollisuudet
liittymien aurauk-
seen uudella sopi-
muskaudella.

Palvelu-
Toiminnallinen tavoite Toiminnallinen mittari Lahtdtaso Tavoitetaso alue/
vastuutaho
Kankaan alueen vetovoi- | Tourujoen kunnostus Joen vesi joh- | Urakka on valmis. Kadut ja
maisuuden vahvistaminen dettavissa uu- puistot
ja virkistyskayton edista- teen uomaan.
minen.
Saavutettavuuden paran- | Palokanorsi-hankkeen toteu- | Katusuunnitel- | Rakentamissuunni- | Kadut ja
taminen VT4:n investointi- |tus mat valmiit ja | telma on valmis ja puistot
hankkeilla suunnitteluso- | toteuttamissopimus
pimus on alle- | allekirjoitettu.
Kirjoitettu.
Linkki tulevaisuuteen —oh- | Linkki tulevaisuuteen —ohjel- | Valmistelu on | Uusi ohjelma on hy- | Kaupunki-
jelman uusiminen man valmistelutilanne kaynnissa. vaksytty seudun suunnittelu
kunnanvaltuustoissa.
Yleiskaavan uudistaminen | Yleiskaavan  uudistamisen | Yleiskaavan Yleiskaavaehdotus | Kaupunki-
valmistelutilanne luonnos 2 on | on asetettu nahta- suunnittelu
valmisteilla. ville.
Resurssiviisas Jyvaskyla - | Ohjelman valmistelutilanne | Valmistelu on | Ohjelma on hyvéak- | Rakentami-
ohjelman paivittdminen kaynnissa. sytty kaupunginval- | nen ja ym-
tuustossa. paristo/re-
surssiviisaus
Tonttiliittymien auraus Uuden toimintamallin sopimi- | Ei yhteisté toi- | Uusi toimintamalli Kadut ja
mahdollistetaan niille hen- | nen ja kayttéonotto Keski- mintamallia kaytossa. puistot
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Maararahan jakautuminen palvelualueittain

TP TA+M TA Muutos 2025 - 2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Asiakas- ja tukipalvelut 364,9 289,0 289,0 0,0 0,0 %
Kadut ja puistot 15294,8 14 770,2 14 997,6 227,4 15%
Kaupunkisuunnittelu 359429 40564,1 41 208,9 644,8 1,6 %
Rakentaminen ja ymparist6 4 166,1 4 233,4 4 215,9 -17,5 -0,4 %
Toimintatulot yhteensa 55 768,6 59 856,7 60 711,4 854,6 1,4 %
Asiakas- ja tukipalvelut 3506,0 3393,3 3 498,8 105,5 3,1%
Kadut ja puistot 27 820,2 278775 303219 24444 8,8 %
Kaupunkisuunnittelu 32 967,6 35796,6 36 694,5 897,9 25%
Rakentaminen ja ympaéristo 5920,6 6 728,7 7 020,3 291,6 43 %
Toimintamenot yhteensa 70 214,4 73796,1 775355 37394 5,1%
Asiakas- ja tukipalvelut -3141,1 -3104,3 -3 209,8 -105,5 3.4 %
Kadut ja puistot -12525,4 -13107,3 -15324,4 -2217,0  16,9%
Kaupunkisuunnittelu 29753 4767,5 45144 -253,1 -5,3%
Rakentaminen ja ymparist6 -1754,6 24953 -2804,4 -309,1 12,4 %
Toimintakate yhteensa -14 4458 -13939,4 -16824,1 -2884,7 20,7%

Kaupunkirakennepalvelujen toimialan toimintakate heikkenee n. 2,9 miljoonaa euroa vuoden 2025
muutettuun talousarvioon verrattuna. Rakentamisen suhdanteen arvioidaan jatkuvan viela hiljai-
sena. Rakennuslupatulot ja maanmyyntivoittoennuste on pidetty kuitenkin vuoden 2025 talousarvion
tasolla. Joukkoliikenteen liikennodintikustannukset kasvavat johtuen suoritehintojen noususta ja suo-
ritemaarien kasvusta. Valon kaupunki -tapahtuma pidennetaan yhdeksanpaivaiseksi lisaamalla toi-
mintakuluja 100 000 euroa.

Katupalveluihin on osoitettu lisdméaararahaa mm. talvikunnossapitoon, sulanapitojarjestelmiin seka
liikenteenohjaukseen. Talousarvio sisdltdd myds tulolisayksid, mm. maanvuokratulojen ennustetta
nostettu 500 000 euroa (indeksikorotus). Henkilostomaara pysyy noin vuoden 2025 talousarvion
tasolla. Talousarvio sisaltaa kuitenkin edelleen riskeja, kuten saariskit ja rakentamisen suhdanneris-
kit seka joukkoliikenteen lippujen kysyntavaihtelut.
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Kaupunkirakennepalvelut

Asiakas- ja tukipalvelut

Toiminnan kuvaus

Asiakas- ja tukipalvelut -palvelualue vastaa kaupunkirakenteen toimialan talouden, hallinnon ja ke-
hittdmisen tehtavista seka yhteisista toiminnoista. Palvelualueeseen kuuluvat johdon tuen liséaksi
paikkatietopalvelu, Kaupunkirakenteen neuvonta -asiakaspalvelupiste ja Jyvaskyla-pisteen lipun-
myynti seka kassapalvelut Forumin ostoskeskuksessa.

Toiminnan painopistealueet

Johdon tuen yksikkd huolehtii kaupunkirakenteen toimialan keskitetyista hallinto- ja taloushallinto-
palveluista seké toimialan yhteisesta kehittdamisesta. Yksikon toiminnan painopisteené on talouden
suunnittelu ja raportointi, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seka varautumisen koordinointi, toi-
mialan tiedonhallinnan koordinointi, erilaisten jarjestelmamuutosten lapiviennin koordinointi toi-
mialalla sek& strategiajohtamisen ja johtamisjarjestelman kehittaminen.

Asiakaspalvelusta vastaavat Rakentajantalolla sijaitseva Kaupunkirakenteen neuvonta ja liikekes-
kus Forumin tiloissa toimiva Jyvaskyla-piste. Kaupunkirakenteen neuvonta palvelee asiakkaita
asuinymparistoon ja rakentamiseen liittyvissa asioissa mm. alueiden kaavoituksessa ja kaupungin
tonttitarjonnassa. Jyvaskyla -pisteessa toimii kaupungin keskitetty palvelukassa ja Linkin seka kult-
tuurin lipunmyyntipiste.

Paikkatieto-yksikko vastaa kaupunkirakenteen keskitetyn tiedonhallintajarjestelmén (Trimble Locus)
yllapidosta ja kehittamisesta seké tarjoaa paikkatietoon liittyvid asiantuntija- ja tukipalveluja. Yksikkd
yllapitda myds paikkatietopohjaisia sahkoisia asiointipalveluja, kuten kaupungin palautepalvelua ja
kaupunkirakenteen sahkdisia lupa- ja varauspalveluja. Painopistealueina ovat paikkatiedon entista
laajempi hyédyntaminen kehittamalla karttapohjaisia raportointi- ja seurantatydkaluja, seké Locus-
jarjestelman edelleen kehittaminen.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Palvelualueen tehtéavid sopeutetaan pienenevaan resurssiin. Priorisointia ja mahdollisia tehtavista
luopumisia selvitetdan systemaattisesti. Perustehtévien lisaksi pyritadan toteuttamaan toimialan tie-

dolla johtamista, prosessien tehostamista, ja strategiajohtamista. Asiakaspalvelussa varaudutaan
kuntalais- ja kayttdjapalautteen lisdantymiseen toimialan sopeutustoimenpiteiden jatkuessa.
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Maararahan jakautuminen palveluittain

TP TA+M TA Muutos 2025 - 2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Johdon tuki 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Toimialan yhteiset 67,2 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Asiakaspalvelu 4,3 5,0 5,0 0,0 0,0 %
Paikkatieto 291,1 284,0 284,0 0,0 0,0 %
Kaupunkirakennelautakunta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Toimintatulot yhteensa 364,9 289,0 289,0 0,0 0,0 %
Johdon tuki 471,0 554,7 574,5 19,8 3,6 %
Toimialan yhteiset 1756,0 14429 1436,0 -6,9 -0,5%
Asiakaspalvelu 605,7 644,9 633,0 -11,9 -1,8%
Paikkatieto 624,6 665,3 777,1 111,8 16,8 %
Kaupunkirakennelautakunta 48,7 85,5 78,1 -7,4 -8,7 %
Toimintamenot yhteensa 3506,0 3393,3 3 498,8 105,5 3,1 %
Johdon tuki -468,7 -554,7 -574,5 -19,8 3,6 %
Toimialan yhteiset -1 688,8 -1442,9  -1436,0 6,9 -0,5%
Asiakaspalvelu -601,4 -639,9 -628,0 11,9 -1,9%
Paikkatieto -333,5 -381,3 -493,1 -111,8 29,3 %
Kaupunkirakennelautakunta -48,7 -85,5 -78,1 7,4 -8,7 %
Toimintakate yhteensé -3141,1 -3104,3  -3209,8 -105,5 3,4 %

Sopeutustoimenpiteiden lisaksi talousarviossa on huomioitu palkkaratkaisun yleiskorotukset henki-
I6stbmenoon, tilojen tiivistamisen sdastovaikutus yksikdiden kuluihin seka digipalvelujen veloitukset.
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Kaupunkirakennepalvelut
Kadut ja puistot

Toiminnan kuvaus

Kadut ja puistot -palvelualue vastaa katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden suunnittelusta,
rakentamisesta ja kunnossapidosta seka hallinnasta. Palvelualueella on nelja palveluyksikkda. Ka-
dunrakentamisen palveluyksikkd vastaa katu- ja satama-alueiden suunnittelusta ja rakennuttami-
sesta seka katujen rakentamisesta. Katupalvelujen palveluyksikkd vastaa katu- ja satama-alueiden
kunnossapidosta ja hallinnasta seka ulkovalaistuksesta, pysakoéinninvalvonnasta ja yksityistieavus-
tuksista. Viherpalvelujen palveluyksikkd vastaa viheralueiden suunnittelusta, rakennuttamisesta,
kunnossapidosta ja hallinnasta seké metsien hoidosta ja viljelypalstatoiminnasta. Tukipalvelujen pal-
veluyksikk® vastaa hankintojen ja kehittdmisen koordinoinnista.

Toiminnan painopistealueet

Infra-alan digitalisaation kehittdminen jatkuu valtakunnallisessa ProDigial 2.0 tutkimusohjelmassa,
jossa Jyvaskylan kehittamishankkeena toimii Cefmof-saation kanssa yhteistydssa toteutettava Win-
ter Mobility -projekti. Projektin tarkoituksena on talvilikkuvuuden parantaminen tietojohtamisen
avulla. Yksi keskeisista tehtavistd vuonna 2026 on talvihoidon palveluhankinnan kilpailutus, jossa
kaytetaan hyodyksi uuden toimintamallin ma&arityksia ja tietojohtamisen periaatteita.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Korjausvelan hallinta kayttétalouden puolella on edelleen paaosin paallystamista, joten paallysteiden
korkea hintataso vaikuttaa edelleen oleellisesti korjausvelan hallintamahdollisuuksiin kayttétalouden
puolella. Talla hetkella katuverkosta 6ytyy vield runsaasti kohteita, joiden korjausvelkaa voidaan
vahentaa oleellisesti kunnossapidon toimenpiteilla.

Viherpalveluissa saadaan valmiiksi keskeinen suuri viherinvestointihanke ja sen ohessa tietoa digi-
tyokalujen ja digitaalisen seurantatiedon kaytésta viherhankkeissa. Digitaalista toiminnanohjausta,
perinnebiotooppien hoitoa seka vieraslajitorjuntakaytantoja kehitetdédn. Viheralueiden kunnossapi-
don laatupalkintoa on mahdollista hakea ensimmaisiin viherkohteisiin.
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Maararahan jakautuminen palveluittain

TP TA+M TA Muutos 2025 - 2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Katupalvelut 7 985,9 7 304,3 7 504,3 200,0 2,7%
Kadunrakentaminen 3494,9 3604,9 3527,6 -77,3 0,0 %
Maankayttésopimusmaksut 15250 2 000,0 2 000,0 0,0 0,0 %
Viherpalvelut 2289,1 1861,0 1 965,6 104,6 5,6 %
Toimintatulot yhteensa 15 294,8 14770,2 14 997,6 227,4 15%
Katupalvelut 19 989,9 196476 21 644,7 1997,2 10,2%
Kadunrakentaminen 4 331,7 4 585,3 4704,2 118,9 0,0 %
Maankayttésopimusmaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Viherpalvelut 3498,5 3644,7 39731 328,4 9,0 %
Toimintamenot yhteensa 27 820,2 27877,5 303219 24444 8,8 %
Katupalvelut -12004,1 -12343,3 -14140/4 -1797,2 146 %
Kadunrakentaminen -836,9 -980,4 -1176,5 -196,2 0,0 %
Maankayttésopimusmaksut 15250 2 000,0 2 000,0 0,0 0,0 %
Viherpalvelut -1 209,5 -1783,7 -2007,4 -223,7 125%
Toimintakate yhteensé -12525,4 -13107,3 -15324,4 -2217,0 169%

Kunnallistekniikan rakentamisohjelmaan perustuvia maankayttdsopimustuloja ennustetaan kertyvan
2,0 miljoonaa euroa.

Ulkovalaistuksen valaisinvaihtoja jatketaan siten, ettd vuoden aikana uusitaan noin 4 000 valaisinta
energiatehokkaampiin led-valonlahteisiin. Tavoitteena on, etta vuoden 2026 lopussa led-valonlah-
teiden osuus on 85 % kaikista kaupunkirakennepalveluiden hallinnoimista valaisimista. Ledifigaati-
olla saadaan merkittavid saastoja seka ulkovalaistuksen energiakulutuksessa ettd vuosittaisissa
huoltokustannuksissa, koska takuunalaisia valaisimia on lahivuosina yli 20 000 kaikista valaisimista.

Talousarvio sisdltda edelleen talvihoidon osalta merkittdvan saariskin, vaikka palveluun on osoitettu
500 000 euron lisarahoitus. Lisérahoitus ei sisélla littymien avaamista polanteenpoiston yhteydessa.
Sulanapitojarjestelmiin saatu lisdrahoitus 231 000 euroa helpottaa osaltaan talven riskia. Talvihoidon
ja sulanapitojarjestelmien kevatkauden kustannusten perusteella arvioidaan kesakaudella tehtavat
tyot ja niiden laajuus. Liikenteenohjauksen lisdrahoitus 270 000 euroa mahdollistaa lakimuutoksen
edellyttamien merkkimuutosten hoitamista siirtymaaikojen puitteissa.

Alva Hulevesi Oy:n sopimukseen saadulla 227 000 euron lisarahoituksen my6ta rahoitus kattaa hu-
levesiverkoston vuokran ja putkiverkoston riittdvan kunnossapitotason seka direktiivien vaatimukset
tayttdvan seurannan. Rahoitus ei kuitenkaan mahdollista sakkapesien tyhjennyksen kymmenen vuo-
den kierron sailyttamista, vaan kiertoaikaa joudutaan kasvattamaan huomattavasti. Riskin& on riitta-
matdn putkiston kuntotilan tieto ja mahdolliset yllattavat kunnossapitotarpeet sekd mahdolliset kiin-
teistoille tapahtuvat tulvimiset.

Talousarvio ei mahdollista katualueiden korjauksia tasolla, jolla estettéisiin korjausvelan kasvaminen

kohteissa, jotka voitaisiin hoitaa kunnossapidon toimenpiteilla. Korjausvelan maara kasvaa edelleen,
vuodelle 2026 osoitetusta kayttétalouden lisarahoituksesta huolimatta.
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Tunnusluvut ja mittarit

TP TA+M TA Muutos 2025 - 2026

2024 2025 2026 euroa, kpl %
Katupalvelut
Katu- ja sijoituslupapaatokset, kpl 1182 1200 1200 0 0,0%
Katutydlupien keskimaarainen kasittelyaika korkeintaan wrk/lupa 5 7 7 0 0,0 %
Energian kulutus kwWh/valonlahde/a 175 159 145 -14 -88%
Ulkovalaistuksen kokonaisenergiankulutusta vahennetaan
resurssiviisausohjelman mukaisesti vuoden 2 024 tasosta (5 857
Mwh)18 % vuoteen 2040 mennessa. 5857 5357 4 927
Katupalvelut, €/asukas (brutto) 132 127 140 12 9,7 %
Satamapalvelut, €/asukas (brutto) 2 2 2 0 -05%
Pysakoinninvalvonnan kustannukset, €/pysakaointivirhemaksu 35 39 36 -3 -7,7 %
Viherpalvelut
Viherpalvelut, netto €/asukas (huomioitu mm. puunmyyntituotot) 11 12 13 1 8,3%
Rakennettujen puistojen hoito, €/ha 12358 12 290 13 160 870 7,1 %
Puistojen rakentaminen €/asukas 32 35 28 -7 -20,0%
Kadunrakentaminen
Katujen rakentaminen €/asukas 134 114 134 20 175%

Henkiloautotiheyden kehitys Jyvaskylassa
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Kaupunkirakennepalvelut

Kaupunkisuunnittelu

Toiminnan kuvaus

Kaupunkisuunnittelun palvelualue huolehtii yleis- ja asemakaavoituksesta, kaupunkiliikenteen yleis-
suunnittelusta ja muusta yleissuunnittelusta, kaupunkikuvan suunnittelusta, kaupunkiseudun maan-
kayton, asumisen ja likenteen MAL-suunnittelusta, seudullisesta joukko- ja palveluliikenteestd, Va-
lon kaupunki —hankkeesta, asumisen kehittdmisesté ja viranomaistehtévistd, kaupungin omistamien
maa- ja vesi-alueiden hallinnasta yleisid alueita lukuun ottamatta, maastomittauspalveluista seka
kiinteistdinsindorin viranomaistehtavistd. Vuoden 2023 alusta lahtien palvelualue on jakautunut nel-
jaén palveluyksikkdon, joita ovat yhdyskuntasuunnittelu ja kaupunkilikenne, asemakaavoitus, maan-
kaytto seka joukkoliikenne.

Jyvaskylan MAL-kaupunkiseudun uuden sopimuskauden toimeenpano on alkanut vuonna 2025.
Seudullisena suunnitelmana kéaynnistetaan loppuvuodesta 2025 kestavan liikkkumisen SUMP-suun-
nitelman prosessia. Jyvaskylan yleiskaava 2050 etenee ehdotusvaiheeseen vuoden kuluessa. Kuk-
kulan alueen osayleiskaavan on tavoite edetd hyvaksymisvaiheeseen. Karkisten pohjoisrannan
osayleiskaava tulee vireille loppuvuodesta 2025 ja etenee luonnosvaiheeseen vuoden kuluessa. II-
mastonmuutokseen sopeutumiseen liittyva EAKR-hanke paattyy, sen osana valmistuu alueellinen
ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelma pilottialueelle vuoden 2026 aikana. Kymppi V —viherpal-
veluohjelman paivitys kaynnistyy ja tarkoituksena on erityisesti taydentdd ohjelmaa sisallollisesti
kaupunkiluontoa koskevien aihepiirien osalta. Vuonna 2026 toteutetaan Kehé Vihredn Helmi —nimi-
nen tapahtumavuosi, joka kytkeytyy teemallisesti vesistdihin seka Tourujoen valmistuvaan kunnos-
tukseen.

Asemakaavoitettavat kohteet perustuvat KymppiR- ja TYKKI -ohjelmiin. Keskustassa Lyseon kult-
tuurikorttelin arkkitehtuurikilpailu siirtyy vuodelle 2026 ja ratapihan siltakorttelin jatkosuunnittelu ja
asemakaavoitus kaynnistyy konseptisuunnitteluvaiheen jalkeen. Kankaan kaavoitus jatkuu. Kukku-
lan alueen aloituskorttelista jarjestettiin vuonna 2025 arkkitehtuurikutsukilpailu ja alueen kaavoitus
kaynnistyy voittaneen ehdotuksen pohjalta. Viime vuonna panostettiin omakotitonttivarannon kas-
vattamiseen ja useita pientalokaavoja hyvaksyttiin mutta niiden toteuttaminen viivastyy valitusten
vuoksi. Sen vuoksi uusien omakotitonttien kaavoittamista on tarpeen jatkaa edelleen. Uutena koh-
teena on mm. Palokan Heikkild, jossa kaavahankkeen yhteydessa on tarkoitus pilotoida ekologisen
kompensaation toimintamallia. Korpilahdella Kirkkolahden omakotitontteja muokataan houkuttele-
vimmiksi ja Tahtiniemen alueen kaavoitus kaynnistyy. Tyopaikka-alueiden kaavoitukseen panoste-
taan edelleen ja tavoitteena on yritystoiminnalle soveltuvan kaavavarannon kasvattaminen ja moni-
puolistaminen. Itdisen Seppéalankankaan alueella datakeskuksen hanke etenee ehdotusvaiheeseen
ja Lintukangas Il luonnosvaiheeseen. Lisdksi tyopaikkarakentamisen kaavoja on vireilla mm. Sep-
palassa, Korpilahdella, Vaajakoskella ja Tikkakoskella.

Joukkoliikenteessa vuoden 2026 painopisteet ovat Linkki tulevaisuuteen -kehittdmisohjelman paivit-
taminen koskemaan laajentunutta toimivalta-aluetta sekd vetybussien kayttéonoton, toiminnallisuu-
den ja tulosten seurantaa. Joukkoliikennetarjontaan ei ole tulossa merkittdvia muutoksia vuonna
2026.

ValoVisio 2030 -toimenpiteita ei toteuteta, vaan Valon resursseja suunnataan kaupunkivalaistuksen
edistamiseen kaupunkitilallisesti tarkeimmissa kohteissa seka yleensa kaupunkitilan viihtyisyyden,
turvallisuuden ja liikuttavuuden parantamiseen. Syksyn kolmipaivaisen valotapahtuman jarjestami-
sessé kumppaneiden panoksien rooli korostuu.

Maankayton palveluyksikdssa perustetaan vuoden 2026 alusta asumisen toimintayksikko, johon siir-

tyvat asuntopolitiikan lisaksi asumisen neuvonnan ja asunnottomuustydn asiat. Maankayton toimin-
taa ohjaa pitkalti hyvaksytyt ohjelmat, joista tarkeimpina maapolitiikan linjaukset, KymppiR ja Tykki-
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ohjelmat. Markkinatilanne ja rakentamisen suhdanteet vaikuttavat kaikkeen toimintaan. My6s kiin-
teistbmuodostuksen ja maastomittauksen osalta ulkopuolelta tilattavaan tyémaéaraan vaikuttaminen

on vaikeaa.

Kankaan toiminnot siirtyvat vuodesta 2026 lahtien hoidettavaksi elinkeino- ja tydllisyystoimialalta

kaupunkirakennepalveluihin.

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen

verrattuna

Vuonna 2025 rakentaminen ja tonttien kysynta on edelleen hiljaista ja nayttaa silta, etta heikko ky-
syntétilanne jatkuu edelleen vuonna 2026. Tonttien varauksia joudutaan jatkamaan ja muuttamaan
normaaliaikaa enemman. Tilanteen arvioidaan sailyvan hiljaisena edelleen, mutta rakentamisen el-
pymisen aiheuttamaan tulevaan kysyntéaan valmistaudutaan aktiivisesti.

Maararahan jakautuminen palveluittain

TP TA+M TA Muutos 2025 - 2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Yhdyskuntasuunnittelu ja kaupunkilii-
kenne 163,3 20,0 20,0 0,0 0,0 %
Asemakaavoitus 128,1 160,0 160,0 0,0 0,0 %
Maankaytto 11151,4 10885,2 11817,1 931,9 8,6 %
Maan myyntivoitot 6 431,2 10 000,0 10000,0 0,0 0,0 %
Joukko- ja palveluliikenne JkI 213,0 190,0 240,0 50,0 26,3 %
Joukko- ja palveluliikenne seud. 17 653,3 19158,9 18821,8 -337,1 -1,8%
Valon kaupunki 202,5 150,0 150,0 0,0 0,0 %
Toimintatulot yhteensa 35942,9 40564,1 41 208,9 644,8 1,6 %
Yhdyskuntasuunnittelu ja kaupunkilii-
kenne 1593,2 1658,4 1990,3 332,0 20,0 %
Asemakaavoitus 1 660,8 1935,3 21710 235,7 12,2 %
Maankaytto 2 894,6 3419,2 3598,4 179,2 52 %
Maan myyntivoitot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Joukko- ja palveluliikenne JkI 623,2 649,1 654.,4 5,3 0,8 %
Joukko- ja palveluliikenne seud. 25 805,3 27 759,0 27 800,8 41,8 0,2 %
Valon kaupunki 390,5 375,5 479,5 104,0 27,7 %
Toimintamenot yhteensa 32 967,6 35796,6 366945 897,9 2,5%
Yhdyskuntasuunnittelu ja kaupunkilii-
kenne -1 429,9 -1638,4 -1970,3 -332,0 20,3 %
Asemakaavoitus -1 532,7 -1775,3 -2011,0 -235,7 13,3 %
Maankaytto 8 256,9 7 466,0 8 218,7 752,7 10,1 %
Maan myyntivoitot 6 431,2 10 000,0 10 000,0 0,0 0,0 %
Joukko- ja palveluliikenne Jki -410,2 -459,1 -414,4 44,7 -9,7 %
Joukko- ja palveluliikenne seud. -8 152,0 -8 600,1 -8 979,0 -378,9 4.4 %
Valon kaupunki -188,0 -225,5 -329,5 -104,0 46,1 %
Toimintakate yhteensa 2 975,3 4 767,5 4514,4 -253,1 -5,3%
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Tunnusluvut ja mittarit

TP TA+M TA Muutos 2025 - 2026

2024 2025 2026 euroa, kpl %
Mittarit
Tarjotaan omakotitontteja varattavaksi 26 70 60 -10 -143%
Tarjotaan kerros- ja tuottajamuotoisia pientalotontteja varattavaksi k-
m? 24670 25000 20 000 -5000 -20,0%
Maanmyyntivoitto (1 000 €) 6431 10000 10 000 0 0,0 %
Hyvaksytyt yleiskaavat 1 0 1 1 100,0%
Asuinkerros- ja tuottajamuotoisten pientalotonttien
asemakaavoittaminen, k-m? 19450 70 000 65 000 -5 000 -7,1%
Vapaana olevat yritystontit, kpl 26 30 30 0 0,0 %
Vapaana olevat yritystontit, ha 35 30 30 0 0,0%
Omakotitonttien asemakaavoittaminen 201 70 50 -20 -28,6 %
Hyvaksytyt asemakaavat, kpl 28 20 20 0 0,0 %
Valitukset asemakaavoista, kpl 3 1 1 0 0,0%
Arkkitehtuurikilpailut 0 1 1 0 0,0 %
Rekisterdityjen tonttien lukumaara 129 129 140" 11
Asemakaavapoikkeamiset 20 40 40 0 0,0%
Sijoittamisen erityiset edellytykset -paatdkset ja poikkeamiset, muut 44 50 50 0 0,0%
Joukkoliikenteen matkat (milj.kpl/v) 9,4 9,4 10,0 0,6 6,4 %

Maan myynti ja osto seka

maankayttosopimusmaksut, milj. euroa
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Kaupunkirakennepalvelut

Rakentaminen ja ymparisto

Toiminnan kuvaus

Rakentamisen ja ympariston palvelualue huolehtii jatehuollon, rakennusvalvonnan, ymparisténsuo-
jelun ja ymparistéterveydenhuollon viranomaistehtavistd, ymparistdn- ja luonnonsuojelun edistami-
sesta kunnassa, kaupungin resurssiviisaustydn koordinoinnista seka kunnallisista eldinlaakaripalve-
luista.

Toiminnan painopistealueet

Toiminnan painopisteend on jatkuvasti laadukkaiden, luotettavien ja oikein mitoitettujen viranomais-
palvelujen tuottaminen ja kaupungin strategisten resurssiviisaustavoitteiden edistdminen.

Rakennusvalvonnan sahkoisten palvelujen painopisteind ovat Trimble Locus Cloud -jarjestelman,
séhkoisen asioinnin ja arkistoinnin kehittdminen seka tehokkaampien toimintatapojen kayttdoonotto.
Locus Cloud -jarjestelmé@éan on odotettavissa merkittdvid muutoksia ja toimintatapojen uudistami-
sessa edetaan uusien kaytanteiden vakioimiseen pysyviksi toimintatavoiksi. Naistd esimerkkeina
ovat aloituskokouskaytantd ja sahkoiset katselmuspoytékirjat, jotka tehdéén jatkossa uusien lupien
osalta heti katselmuksen suorittamisen jalkeen katselmuspaikalla. Henkilostossa on ollut paljon
muutoksia ja uusien henkildiden perehdyttdminen osaksi toimivaa tydyhteiséa on tarkea tavoite vuo-
delle 2026. Resurssien tehokkaan kayton tarkastelu ja tasapainotus on erityisen tarkeda vuoden
alusta voimaan tulevan kasittelyaikatakuun vuoksi. Rakentamislupahakemus on ratkaistava kolmen
kuukauden kuluttua siita, kun rakennusvalvonta on ottanut vastaan hakemuksen liitteineen. Tieto-
mallipohjaisen lupakasittelyn ja rakennusten hiililaskennan osaamista on tarpeen syventaa ja luoda
sille toimivat kdyténteet. Rakennusjarjestyksen paivitys valmistuu viimeistaan vuoden 2026 aikana.
Paperiarkiston digitointi sdhkoiseen arkistoon jatkuu edelleen.

Resurssiviisauden osalta painopisteind ovat vaikuttavamman ja tavoitteellisemman Resurssiviisas
Jyvaskyla —ohjelman paivitys, ohjelman toimeenpanon koordinointi ja tukeminen kaupunkikonsernin
tasolla seka alueellinen, valtakunnallinen ja kansainvalinen verkostoty6 Jyvaskylan elinvoiman, uu-
distumiskyvyn ja asukkaiden hyvinvoinnin edistamiseksi. Ymparistdvahti-digiportaalin kayttoa jatke-
taan ja sita kehitetdaan kaupungin resurssiviisaustyon johtamisen ja seurannan tyékaluna. Sen avulla
parannetaan hyodynnettdvan tiedon systemaattisempaa hallintaa, [&pindkyvyytta ja saavutetta-
vuutta.

Seudullisen jatehuollon viranomaistehtéavien osalta toiminnan painopisteitd ovat jatehuoltomaarays-
ten paivittaminen seké saostus- ja umpisailidlietehuollon kuljetusjarjestelma muutokseen valmistau-
tuminen. Liséksi seurataan jatehuollon palvelutason mukaisen jatehuollon toteutumista alueen kun-
nissa.

Luonnonsuojeluochjelman valmistuminen viivastyy hieman alun perin suunnitellusta aikataulusta,
mutta se valmistuu alkuvuodesta 2026. Ymparistonsuojelu on mukana edelleen kaupungin uuden
yleiskaavan seka kaupunkiluontosuunnitelman valmistelussa. Myds pohjavesien suojelusuunnitel-
man toimenpideohjelman toteuttamista jatketaan. Vesiensuojeluhankkeista, joihin ymparistonsuo-
jelu on osallistunut, Tourujoen kunnostushanke valmistuu vuonna 2026. Jyvaskylan uuden melusel-
vityksen laadinta kaynnistetaan. Vieraslajitorjuntaa suojelualueilla tullaan tekem&an ensimmaista
kertaa kolmen kausityontekijan voimin.

Seudullisen ymparistoterveyden vuoden 2025 painopisteet siséllytetdan valvontasuunnitelmaan,

joka laaditaan syksyn 2025 aikana. Valvontasuunnitelma hyvaksytdan ymparistoterveyslautakun-
nassa joulukuussa 2025. Valvontasuunnitelman laadinnassa tulee huomioida valtakunnalliset ym-
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paristoterveyden toimialakohtaiset suunnitelmat seka ymparistoterveyden yhteinen valvontaoh-
jelma. Valvontakauden 2025-2028 Jyvaskylan seudun ymparistoterveyden painopistealueet valta-
kunnalliset teemat huomioon ottaen ovat:

1. Osaava henkilost6

2. Vati-valvontaohjelman tietojen oikeellisuuden varmistaminen

3. Vati-valvontaohjelman tietojen tehokkaampi hyédyntaminen valvonnassa
4. Varautuminen

Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen
verrattuna

Rakentamislain muutoksia, kuten kolme kuukauden késittelyaikatakuu ja rakennusten hiilijalanjaljen
laskenta, tulee voimaan 1.1.2026. Tama vaatii osaaminen kehittamista ja resurssien tarkempaa koh-
dentamista.

Uusi elainlddkintahuoltolaki astuu voimaan 1.1.2026. Uudessa laissa kuntien velvoitteita eldinlaaka-
ripalvelujen jarjestdmisessé tarkennetaan mm. luetteloimalla jarjestamisvelvoitteen piiriin kuuluvat
palvelut seka velvoitetaan markkinaperusteiseen hinnoitteluun osan toimenpiteiden osalta. Maakun-
nallisen elainlaékaripaivystyssopimuksen toiminta-alue muuttuu 1.1.2026 alkaen, kun Kangasnie-
men kunta siirtyy Mikkelin seudun paivystysalueeseen.

Maararahan jakautuminen palveluittain

TP TA+M TA Muutos 2025 - 2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Rakennusvalvonta 1410,2 1567,0 1567,0 0,0 0,0 %
Ymparistonsuojelu 170,8 143,0 143,0 0,0 0,0 %
Resurssiviisaus 78,9 30,0 0,0 -30,0 -100,0 %
Rakennus- ja ymparistoltk. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Jatehuollon viranomaispalvelut 314,0 408,8 370,1 -38,7 -95%
Ymparistoterveys, seudullinen 21920 2 084,6 2 135,8 51,2 2,5%
Toimintatulot yhteensa 4166,1 42334 42159 -17,5 -0,4 %
Rakennusvalvonta 1531,9 1664,2 1784,1 119,9 72%
Ympaéristonsuojelu 636,2 719,7 782,0 62,3 8,7 %
Resurssiviisaus 305,2 4127 422.3 9,6 2,3%
Rakennus- ja ymparistoltk. 22,0 50,6 51,2 0,6 1,1%
Jatehuollon viranomaispalvelut 314,0 417,6 378,1 -39,6 -95%
Ymparistoterveys, seudullinen 31113 3463,9 3602,6 138,7 4,0 %
Toimintamenot yhteensa 5920,6 6 728,7 7 020,3 291,6 4.3 %
Rakennusvalvonta -121,7 -97,2 -217,1 -119,9 123,4 %
Ymparistonsuojelu -465,3 -576,7 -639,0 -62,3 10,8 %
Resurssiviisaus -226,4 -382,7 -422.3 -39,6 10,3 %
Rakennus- ja ymparistoltk. -22,0 -50,6 -51,2 -0,6 1,1%
Jatehuollon viranomaispalvelut 0,1 -8,8 -8,0 0,9 9,7 %
Ymparistoterveys, seudullinen -919,3 -1 379,3 -1 466,8 -87,5 6,3 %

Toimintakate yhteensa -1754,6 -2 495,3 -2804,4 -309,1 12,4 %
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Tunnusluvut ja mittarit

TP TA+M TA Muutos 2025 - 2026

2024 2025 2026 euroa, kpl %
Mittarit
Rakennusvalvonta
Lupapaatokset, kpl 945 900 800 -100 -11,1%
Suoritetut katselmukset, kpl 2 050 1500 2 000 500 33,3%
My®onnetyt rakennusluvat, k-m2 105196 100000 120 000 20000 20,0 %
Myo6nnetyt rakennusluvat, kpl 498 600 600 0
Myo6nnetyt asunnot, kpl 738 600 600 0 0,0 %
Uusien asuinrakennusten rak.lupien kasittelyaika, vk 75% <6 <6 <6 0 0,0%
Ympaéristénsuojelu
Lupapéaatokset, kpl 97 75 80 5 6,7 %
Kasitellyt ilmoitukset, kpl 18 15 15 0 0,0 %
Valvontacohjelman tarkastustavoitteen toteuma % 82 95 95 0 0,0 %
Lausunnot, kpl 9 12 10 -2 -16,7%
Maa-aines- ja ymp.lupahakemusten kasittelyaika, kk <4 <4 <4 0 0,0 %
Ympéristéterveydenhuolto
Valvontasuunnitelman tarkastustavoitteen toteuma % 103 100 100 0 0,0 %
Tuotantoelé@inten terveydenhuoltokéynnit 187 150 160 10 6,7 %
Pienelainvastaanottokdynnit 5288 4 800 5 000 200 4,2 %
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RAHOITUSOSA

Talousarvion rahoitusosan rahoituslaskelma muodostuu kaupungin varsinaisen toiminnan, inves-
tointien ja rahoituksen rahavirtojen muutoksista.

Toiminnan rahavirta osoittaa, missd maarin kaupunki on pystynyt tilikauden aikana toiminnan avul-
la saamaan rahavaroja toimintaedellytysten sdailyttamiseen, uusien investointien tekemiseen ja
lainojen takaisinmaksuun. Investointien rahavirta osoittaa rahavarojen kaytén, jonka avulla kau-
punki jarjestaéd palvelutuotannon edellytykset ja kerryttda tulevia rahavirtoja pitkéalla aikavalilla.

Toiminnan ja investointien rahavirran ylijddmainen valitulos osoittaa, kuinka paljon varoja jaa kay-
tettdvaksi nettoantolainaukseen, lainojen lyhennykseen ja rahavarojen lisdykseen. Alijaaméainen
valitulos puolestaan osoittaa, kuinka paljon menoja joudutaan kattamaan olemassa olevia rahava-
roja vahentamalla tai lainoja lisaamalla.

Rahoituksen rahavirrat osoittavat antolaina- ja muiden saamisten, toimeksiantojen varojen ja paa-
omien, vaihto-omaisuuden sek& oman ja vieraan pddoman muutokset tilikauden aikana. Toiminnan
ja investointien seka rahoituksen rahavirtojen yhteenlaskettu muutos vastaa taseesta laskettua
rahavarojen muutosta.

Talousarvion yhteydessa esitetdaan kaksi erilaista rahoitussuunnitelmaa. Rahoitussuunnitelmassa
vuodelle 2026 esitetaan erikseen peruskaupungin ja Tilapalvelu-liikelaitoksen rahoitussuunnitelmat
sisaltden niiden valiset siséaiset erét. Rahoitussuunnitelma vuosille 2024—-2028 vastaa tilinpaatok-
sen ulkoista rahoituslaskelmaa, jossa on laskettu yhteen peruskaupunki ja Tilapalvelu-liikelaitos
sisdiset erat eliminoiden.

Vuoden 2026 rahoituslaskelmassa varsinaisen toiminnan tuloista ja menoista kertyva tulorahoitus
on 40,9 miljoonaa euroa positiivinen. Investointien aiheuttama rahoitustarve eli investoinnit vahen-
nettyn& niihin saaduilla rahoitusosuuksilla ja myyntituloilla on 71,3 miljoonaa euroa. Toiminnan ja
investointien rahavirta muodostuu siten 30,3 miljoonaa euroa negatiiviseksi.

Vuonna 2026 tulorahoitus kattaa investointimenoista vain 60 %. Investointien rahoittamiseksi ei
kuitenkaan tarvita tulevalle vuodelle uutta lainaa, koska vuonna 2022 tehdyn sote-kiinteistokaupan
loppuosa 33,0 miljoonaa euroa maksetaan kaupungille vuonna 2026. Kaupasta saatavat rahat
kaytetaan investointimenojen kattamiseen. Pitkaaikaisia talousarviolainoja vuonna 2026 otetaan
50,0 miljoonaa euroa ja kaupungin pitkaaikaisia lainoja lyhennetaan 2,9 miljoonaa euroa. Lyhytai-
kaisten lainojen muutokseksi arvioidaan -49,7 miljoonaa euroa. Kokonaislainakanta pienenee 2,7
miljoonaa euroa edellisvuodesta.

Kokonaislainamaaran arvioidaan olevan vuoden 2026 lopussa 422,7 miljoonaa euroa ja asukas-
kohtainen lainamaara on laskemassa 2 778 euroon. Vuoden 2027 osalta lainakannan kasvu nayt-
tdd ennusteiden mukaan noin 50,7 miljoonaa euroa ja vuonna 2028 kaupunki velkaantuu lisaa
38,7 miljoonaa euroa. Vuosien 2027 ja 2028 laskelmat perustuvat Kuntaliiton veroennustekehikon
ja Kuntatalousohjelman mukaisiin arvioihin. Kaupungin toimintamenojen kasvuksi on arvioitu 2 %
vuosille 2027 ja 2028. Valtionosuuksien arvioinnissa on lisaksi hyédynnetty valtionosuusuudistuk-
sen tydryhman tueksi nimettyjen selvityshenkildiden loppuraportin mukaisia nakemyksia valtion-
osuuksien kehityksesta.
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Rahoituslaskelma 2026

Kaupunki ilman

Yhteensa (ilman

1 000 euroa liikelaitoksia  Liikelaitokset Yhteensa sisdisia eria)
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Toiminnan rahavirta 14 305,7 26 610,0 40 915,7 40 915,7
Vuosikate 24 305,7 26 610,0 50 915,7 50 915,7
Satunnaiset erat 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserat -10 000,0 0,0 -10000,0 -10 000,0
Investointien rahavirta -36 753,0 -34510,0 -71263,0 -71 263,0
Investointimenot -50 453,0 -34 650,0 -85 103,0 -85 103,0
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,0 140,0 140,0 140,0
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot 13 700,0 0,0 13 700,0 13 700,0
Toiminnan ja investointien rahavirta -22 4473 -7900,0  -30347,3 -30 347,3
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset (sitova) 0,0 0,0 0,0 0,0
Antolainasaamisten lisdykset 0,0 0,0 0,0 0,0
Antolainasaamisten vahennykset 0,0 0,0 0,0 0,0
Lainakannan muutokset -2 652,7 0,0 -2 652,7 -2 652,7
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 50 000,0 0,0 50 000,0 50 000,0
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -2 920,0 0,0 -2 920,0 -2 920,0
Lyhytaikaisten lainojen muutos -49 732,7 0,0 -49732,7 -49 732,7
Oman pddoman muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokset 25 100,0 7 900,0 33 000,0 33 000,0
Rahoituksen rahavirta 22 447,3 7 900,0 30 347,3 30 347,3
0,0 0,0 0,0 0,0

Rahavarojen muutos
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Rahoituslaskelma 2024-2028

TP TA+M TA TS TS
1 000 euroa 2024 2025 2026 2027 2028
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Toiminnan rahavirta 54 363 25623 40 915,7 46 791 53432
Vuosikate 64 133 35548 50915,7 56 791 63 432
Satunnaiset erat 0 0 0,0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -9 769 -9925 -10000,0 -10 000 -10 000
Investointien rahavirta -66 953 -85870 -71 263,0 -97 531 -92 131
Investointimenot -76 030 -96 870 -85103,0 -109031 -103631
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1506 0 140,0 0 0
Pysyvien vastaavien hytdykkeiden luovutustulot 7571 11000 13700,0 11 500 11 500
Toiminnan ja investointien rahavirta -12590  -60247 -30347,3 -50739,7 -386991
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset (sitova) 558 0 0,0 0 0
Antolainasaamisten lisdykset 0 0 0,0 0 0
Antolainasaamisten vahennykset 558 0 0,0 0 0
Lainakannan muutokset (sitova) 20 426 60247 -2652,7 50 740 38 699
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 65 900 60 000 50 000,0 50 000 50 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -22 457 -2343  -2920,0 -22 920 -22 920
Lyhytaikaisten lainojen muutos -23 017 2589 -49732,7 23 660 11 619
Oman paaoman muutokset 0 0 0,0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -2 742 0 33000,0 0 0
Rahoituksen rahavirta 18 242 60 247 30 347,3 50 740 38 699
Rahavarojen muutos 5652 0 0,0 0 0
Tunnusluvut
Lainakanta 31.12, 1000 € 365063 425309 422656,5 473396 512095
Investointien tulorahoitus, % 86 % 37 % 60 % 52 % 61 %
Lainakanta €/asukas 2 447 2820 2778 3085 3311
Asukasmaéara vuoden lopussa 149194 150830 152150 153430 154670

168



80
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INVESTOINTIOSA
Investointimenot 2024-2030

TP TA+M TA TS TS TS TS
1 000 euroa 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Maa- ja vesialueet, netto -3 088 -5000 -4500,0 -4 500 -4 500 -4 500 -4 500
Tulot (sitova) 972 1 000 1500,0 1500 1500 1500 1500
Menot (sitova) -4 061 -6 000 -6 000,0 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000
Urheilu- ja retkeilyalueet, netto -2167 -13555 -5530,0 -6 300 -5 660 -5 550 -5 200
Tulot (sitova) 234 0 0,0 0 0 0 0
Menot (sitova) -2401 -13555 -5530,0 -6 300 -5660 -5550 -5 200
Kunnallistekniikka, netto -24819 -24360 -24500,0 -28000 -37000 -30000 -37500
Tulot (sitova) 872 0 0,0 0 0 0 0
Katupalvelut -20028 -18800 -20385,0 -25400 -32950 -26550 -34 050
Viherpalvelut -4 759 -5360 -4015,0 -2 500 -3950 -3350 -3 350
Satamapalvelut -904 -200 -100,0 -100 -100 -100 -100
Menot yhteensa (sitova) -25692 -24360 -24500,0 -28000 -37000 -30000 -37500
Irtain kdyttdomaisuus ja muut pitka-
vaikutteiset menot, netto -6 763 -7 665 -12 023,0 -12 731 -7 371 -7 371 -7 371
Tulot (sitova) 0 0 0,0 0 0 0 0
Konsernihallinto -2 420 -2834 -2941,0 -2941 2941 -2941 -2941
Elinkeino- ja ty6llisyyspalvelut -60 0 0,0 0 0 0 0
Kasvun ja oppimisen palvelut -311 -995  -1440,0 -1 200 -1200 -1200 -1 200
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut -3 237 -2616 -6642,0 -7 590 -2230 -2230 -2 230
Kaupunkirakenne -736 -1220 -1000,0 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Menot yhteensa (sitova) -6 763 -7665 -12023,0 -12731 -7371  -7371 -7 371
Osakkeet ja osuudet, netto -197 -7200 -2400,0 -16200 -200 -200 -200
Tulot (sitova) 61 0 0,0 0 0 0 0
Menot (sitova) -259 -7200 -2400,0 -16200,0 -200,0  -200,0 -200,0
Rakennukset, netto 0 0 2 200,0 0 0 0 0
Tulot 0 0 2 200,0 0 0 0 0
Kaupunki ilman liikelaitoksia, netto -37034 -57780 -46753,0 -67 731 -54731 -47621 54771
Tulot 2 140 1 000 3 700,0 1500 1500 1500 1500
Menot -39174 -58780 -50453,0 -69 231 -56 231 -49121 -56 271
Liikelaitokset, netto -36 442 -38090 -34510,0 -39 800 -47 400 -31820 -39 440
Liikelaitokset, tulot 414 0 140,0 0 0 0 0
Tilapalvelu/Talonrakennus (sitova) -36 856 -38090 -34650,0 -39800 -47 400 -31820 -39440
Liikelaitokset, menot yhteenséa -36 856 -38090 -34650,0 -39800 -47 400 -31820 -39440
Kaupunki yhteensé, netto -73477 -95870 -81263,0 -107531 -102131 -79441 -94211
Tulot 2554 1 000 3 840,0 1500 1500 1 500 1 500
Menot -76 030 -96870 -85103,0 -109031 -103631 -80941 -95711
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Liikelaitokset mukaan lukien kaupungin investointimenoiksi vuodelle 2026 arvioidaan 85,1 miljoo-
naa euroa, joka on 11,8 miljoonaa euroa (-12,1 %) véhemman kuin vuoden 2025 muutetun talous-
arvion investoinnit. Kaupungin investointimenoista 34,7 miljoonaa euroa on talonrakennusinves-
tointeja. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyntituloja arvioidaan kertyvan 3,7 miljoonaa euroa
ja investointeihin saatavia rahoitusosuuksia 140 000 euroa.

Maan osto (6,0 miljoonaa) ja tasemyynti (1,5 miljoona)

Jatkuva ja ennakoiva maan hankinta on tarkeéssa roolissa yhdyskuntarakentamisen johdonmukai-
sessa kehittAmisessd. Maata hankitaan jatkuvasti ja tulevaisuuden tarpeet pyritdédn mahdollista-
maan pitkalla aikajanteella. Raakamaan ostoneuvotteluita kdydaan jatkuvasti ja valmius kauppojen
tekemiseen on oltava olemassa neuvotteluiden etenemisen turvaamiseksi. Rakennettujen kiinteis-
t6jen, kaavoitettujen tonttien ja tontinosien ostamiseen hyvin perustelluissa tapauksissa on myds
varauduttava. Suuri osa rakentamisesta on nykyisin tdydennysrakentamista. N&istd seuraa usein
my6s mm. rakennusten purkukustannuksia tai pilaantuneiden maiden puhdistustarpeita, joihin on
varauduttava joka vuosi.

Maankayttésopimuksia laaditaan aina yksityisen maan kaavoituksessa. Alueiden monipuolisuuden
turvaamiseksi maankayttosopimusneuvotteluiden kautta hankitaan tontteja kaupungin omistukseen
my6ds maankayttosopimuskorvauksina. Talla pyritddn varmistamaan alueiden monipuolinen asun-
tojakauma seka tuetun tuotannon sijoittuminen tasaisemmin eri alueille.

Vuosittaista investointimaararahaa tarvitaan vuonna 2026 raakamaan hankintaan (noin 2 miljoonaa
euroa), maankayttésopimusten mukaisten tonttien hankintaan (noin 1 M€), rakennettujen kiinteisto-
jen ostoon (noin 0,5-1 miljoonaa euroa), rakennusten purkuun ja pilaantuneiden maiden puhdis-
tamiseen (noin 1-1,5 miljoonaa euroa) seké tonttien tasaustdihin (noin 1 miljoonaa euroa). Lisaksi
Tilapalvelun liittym&kustannuksiin on varauduttava (noin 0,2 miljoonaa euroa).

Yritystonttien tasauskustannukset ja rakennusten purkukustannukset nostavat maan arvoa, joka
lisdad tasemyyntia.

Urheilu- ja retkeilyalueisiin investoidaan 5,5 miljoonaa euroa, josta Huhtasuon nurmialueen pe-
rusparannus ja valaistus on 1,6 miljoonaa euroa ja Vaajakosken liikuntapuiston peruskorjaus 1,7
miljoonaa euroa.

Kunnallistekniikan investoinnit

Kaupungin kasvu ja elinkeinoelaman investoinnit edellyttavéat uusien asunto- ja tytpaikka-alueiden
rakentamista. Vuonna 2026 uusia asunto- ja tyOpaikka-alueita toteutetaan KymppiR — ja Tykki-
ohjelmaan perustuen. Lahtokohtana on, ettd nykyisten alueiden laajentumisiin liittyvat kunnallistek-
niset hankkeet voidaan toteuttaa. Lisaksi muiden tahojen (esim. ELY) yhteishankkeisiin sek& eri-
laisten sopimusten, mm. maankayttosopimusten, velvoitteisiin tulee varautua. Erillisinvestointien
varausta edellisvuodesta nostaa Asema-aukion ja Palokanorren hankkeiden kaynnistyminen. Katu-
jen saneerauksiin esitetty rahoitusvaraus on hieman edellisvuotta alhaisempi. Katuverkon osuus
investointiohjelmasta on 20,385 miljoonaa euroa vuonna 2026. Viherpalvelujen perusinvestoinnit
ovat edellisvuoden tasolla ja ne kohdistetaan KymppiV-ohjelman mukaisesti. Kokonaisuutta nostaa
Tourujoen kunnostushanke. Viherpalvelujen osuus investointiohjelmasta on 4,015 miljoonaa euroa
vuonna 2026. Satamapalvelujen investoinnit tippuvat normaalille tasolleen, osuus investointiohjel-
masta on 0,1 miljoonaa euroa vuonna 2026.

Irtaimeen kayttdomaisuuteen ja muihin pitk&vaikutteisiin menoihin on varattu 12,0 miljoonaa
euroa, josta suurimpia yksittaisia eria ovat kaupunginteatterin esitystekniikan laitehankinnat (4,8
miljoonaa euroa), kaupunkirakennepalveluiden ajoneuvo- ja konekaluston hankinnat (0,6 miljoonaa
euroa) seka Kiviston ja keskustan paivakotien ensikertainen kalustaminen ja AV-laitehankinnat
(yhteensé 1,0 miljoonaa euroa). ICT-investointeihin on varattu yhteensa 2,9 miljoonaa euroa.
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Osakkeisiin ja osuuksiin on varattu yhteensa 2,4 miljoonaa euroa vuodelle 2026. Kaupunki on
yhtidittaméassé omistuksessaan jaljella olevat sote-kiinteistot apporttiluovutuksena ja jarjestelyyn on
varauduttu lisdamalld osakkeisiin ja osuuksiin 2,2 miljoonan euron investointivaraus. Vastaavan
suuruinen varaus on tehty pysyvien vastaavien luovutustuloihin.

Vuoden 2023 talousarviossa kaupunginvaltuuston Hipposta koskevan periaatepaatoksen mukai-
sesti on osakkeisiin ja osuuksiin varattu erillinen 23,0 miljoonaa euroa Hippos Ky:n paaomittamista
varten. Padaomittaminen on jaettu vuosille 2025 ja 2027. Kuluvan vuoden 2025 osuus paaomittami-
sesta on 7,0 miljoonaa euroa ja vuoden 2027 osuus 16,0 miljoonaa euroa.

Talonrakennusinvestointeihin on varattu 34,7 miljoonaa euroa. Suurimpia talonrakennusinves-

tointikohteita ovat kaupunginteatterin peruskorjaus (9,0 miljoonaa euroa), keskustan paivakotikoulu
(7,4 miljoonaa euroa) ja Kiviston paivakoti (3,2 miljoonaa euroa).
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Urheilu- ja retkeilyalueiden investoinnit 2026—-2030

1000 euroa

HIPPOKSEN LIIKUNTAPUISTO
Hippoksen liikuntapuisto

HUHTASUON LIIKUNTAPUISTO
Huhtasuon nurmialueen perusparannus ja valaistus
Taitoliikuntapuisto, tenniskentat ja katukoris

VAAJAKOSKEN LIIKUNTAPUISTO
Liikuntapuiston peruskorjaus (yu-alue + nurmi)

PALOKAN LIIKUNTAPUISTO
Palokan tekojaé valaistus ja ympadrivuotinen kaytto
Palokan liikuntapuisto

LANSI-PALOKAN LIIKUNTAPUISTO
Lansi-Palokan tekonurmi
Liikuntapuiston rakentamisvaraus

HARJUN STADION peruskorjaus ja laajennus
Valaistuksen uusiminen

NURMIALUEET

Koskenharju, hiekkatekonurmen uusinta
Jyskan tekonurmen uusinta
Vehkalammen tekonurmen uusinta
Palokan tekonurmen uusinta

LAHILIIKUNTAPAIKAT JA KATUKORIPALLOKENTAT

Lohikosken lahiliikuntapaikka

Lahiliikuntapaikka/ peruskorjaus (varaus, sijainti tarkentuu)

Halssila (kohde tarkentuu)
Tenniskentat (varaus, sijainti tarkentuu)

LAAJAVUORI

Valaistu ulkoilureitti Kuntokasi

Huoltotie

Lumetusjarjestelma

K64 Matti Pullin méen uusiminen

K100 Matti Nykasen maen peruskorjaus
Makikeskuksen alastulorinteet

Ymparivuotisen hiihtoreitin 2. vaihe ja ampumapenkka (alus-

tava)

VIITANIEMEN LIIKUNTAPUISTO
Valaistuksen uusiminen

2026

1600
400

1700

600

300

100

2027 2028 2029 2030
600 800
750
300
1500 500
100 600 600 600
250
400
600
600
600
300
300
100
400
300
1 000
1000
1500
200 3000
500
1200
200



Kylmatekniikan automaatio

KOTALAMMEN LIIKUNTAPUISTO
Valaistuksen uusiminen

LADUNMAJAN ULKOILUALUE

Tieliittymien perusparantaminen

Valaistu ulkoreitti, Soidenlampi-Mustalampi
Valaistu ulkoilureitti, Ladunmaja - Yla-Myllyjarvi
Valaistu ulkoilureitti, Hanhipera

Kolmisoppisen alueen kehittdminen

MUUT ULKOILUREITIT JA VIRKISTYSALUEET

Korpilahti, helppo ulkoilureitti

Tuomiojarven rannan wc- ja pukutilat

Palokka-Touruvuoren ulkoilualue, peruskunnostus + valaistus
Esteetdn uimaranta, Kirri

Frisbeegolf-kilpareitti

MUUT
Osallistuva budjetointi
Liikunta-alueiden hanke- ja rakentamissuunnitelmat

Tekniset ja toiminnalliset muutostyot
Energiasaastdohjelman toteutus (ml. reittien ja kenttien led-
valaisimet)

Yhteensa

70

200

100
150
160

150

5530

80

160

100
200
160

150

6 300

80

80

300

300
200

100
200
100

150

5660

400

100

100
200
100

150

5550

Kunnallistekniikan alustava investointiohjelma vuosille 2026-2028

200

150

150

5200

Alustava Luonnos Luonnos
1 000 euroa 2026 2027 2028
KATUPALVELUT 20 385 25 400 32 950
SUUNNITTELU 1600 1600 1600
PAALIIKENNEVAYLAT 1500 0 1500
Rajakatu (MKS) 1500
Kalevankatu 1500
UUDET ASUNTOALUEET 3000 3500 3000
Keskeneraiset kadut 400 400 400
Kantakaupunki
Kankaan alueen kadut/aukiot 500 500 500
Tourulan pajala (Asekatu, Hahlo) 150

Keljo
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Kauramaki Il
Kauramaki IlI-IV
Keltinmaki-Myllyjarvi
Ylamyllyjarvi Il
Kuokkala

Salmiranta

Korpilahti

Teletie ja Martinpolku
Palokka

Heikkila

Nuutinkorpi

Tikkakoski
Tunnelimaki
Vaajakoski-Jyska
Tammirinne
Haapaniemi Ristonméaki
Saynatsalo
Lehtisaaren pesulan ranta

UUDET TYOPAIKKA-ALUEET
Jyska-Vaajakoski

Kanavuoren varikko

Keljo

Keljonlahti
Lohikoski-Seppalankangas

Itédinen Seppalankangas (Koillisvayla itdan 1. vaihe v. 2027-28)
Lantisen Seppéalankankaan laajennus
Palokka

Lintukangas

Korpilahti

Pihlajanmaki

MUUT INVESTOINNIT
Maankaatopaikat
Kantakaupunki
Satamankarki

Kauppatori (Asema-aukio ja Asemakatu)
Nisulankatu/Keskikatu liittyma ja pp-paareitti Pitkékatu-
Viitaniementie

Hippoksen alueen katujarjestelyt (Keskikatu, Rautpohjankatu)
Dynaamisen pyséakoinninopastusjarjestelman paivitys
Kauppakadun saneeraus (2027>)

Keskussairaalantie Kukkulan kohdalla
Linkkikeskuksen katokset

Kuokkala

Tahkonkaari (2. vaihe v. 2025 ja 3. vaihe v. 2026)
Kyparamaki-Kortepohja
Laajavuorentie/Tuomiojarvenranta kiertoliittyma
Palokka

Palokanorren hanke

Vaajakoski-Jyska

Vaajakosken ohitustie ja MO-tien melusuojaus
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1200

200

500

50

200

200

4 850
50

500
1500

300
400

600

100

400

500

500

1000

400

400

300

500

1600

200

500

500

400

8 800
50

500
1500

1000
250
1500

4 000

500
500

100

300
300

400

2000

1 000
500

500

15 550
50

1000

3000

6 500

5000



KATUJEN SANEERAUKSET

Liikennejarjestelyt (merkit, pysakit, hidasteet yms.)
Katuistutusten taydentaminen

Siltojen peruskorjaus

Liikennevalojarjestelmien uusimiset
Kantakaupunki

Kilpisenkatu vali Hannikaisenkatu-Kauppakatu
Vapaudenkatu vali Gummeruksenkatu-Kilpisenkatu
liImarisenkatu

Jyska-Vaajakoski

Tolskan vh-aluesaneeraukseen liittyvat kadut (v.2025 Saartotie,
Makitie)

Heimonlantie

Lahteelantie

Vesurikuja

Vaindlankuja

Kirrinkydontie

Kiilupera

Ristonmaentie

Korpilahti

Ikolanmé&en ja Pukkalan alueen kadut

Edellisvuoden kohteiden viimeistely
Rakenteiden parannus- ja paallystyskohteet
Nime&amaéattomat saneerauskohteet

PIENET LIIKENNETURVALLISUUSHANKKEET
Nimeamattomat lilkkenneturvallisuuskohteet

ERILLISET KEVYEN LIIKENTEEN VAYLAT
Hannikaisenkadun paareitti vali Cygnaeuksenvali-Urhonkatu
Keljonkankaantie vali Kylméalahdentie-Lotilantie

Siltakatu véli Survolantie-Pohjanlahdentie

Pohjanlahdentien paareitti vali Siltakatu-Hameenpohjantie
Keljonkankaan paareitti

Nisulankadun péareitti vali Viitaniementie-Wilhelm Schildtin katu
Pohjoinen aluereitti vali Jokalantie-Kirrin etl

ERITTELEMATTOMAT PIENET RAKENNUSHANKKEET
ERILLISET ULKOVALAISTUSKOHTEET

Valaisinvaihdot

Rantaraitti

Nimeamattomat valaistuskohteet

Kuokkalan sillan valaistus

KATUTYOLUVAT

TUOTANNONTUKI
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4 285
50
100
800
100

300
300
500

200
100
110
65
50
250
50

500

200

500

110

150
150

1700

1200
500

500

1400

800

200

400

400

800

4 200
50
100
800
100

500

500

200
500
1450

150
150

1850
300

100
800
500
150

500

2000

800

200

400

600

400

800

4750
50
100
800
100

300

200
500
2700

150
150

1500

1200

300

500

1200
800

400

400

800



VIHERPALVELUT

SUUNNITTELU

KORVAUSINVESTOINNIT
Pienet vihertyot

Takuuajanhoito

Ymparistotaide

Luontopolut ja lintutornit
Osallistava budjetointi
Matonpesupaikkojen kunnostus
Kantakaupunki

Kirkkopuisto

Makimatin perhepuisto
Mannilan leikkipaikka ja skeitti
Puistotorin leikkipuisto

Harju

Taulumé&en koirapuisto
Rantaraitin kehittdminen (opasteet, yleisé-wc)
Huhtasuo

Huhtasuonpuisto
Keltinmaki-Myllyjarvi
Lemmikkien hautausmaa
Kuokkala

Kuokkalan koirapuiston saneeraus
Kyparamaki-Kortepohja
Emannéanpuisto

Korterinne
Lohikoski-Seppéalankangas
Lohikosken puisto

Palokka

Palokan toripuisto
Vaajakoski-Jyska

Palokunnan puiston puuston uusiminen
Naissaaren puuston uusiminen
Vaajakosken matonpesupaikka
Saynatsalo

Lehtisaaren matonpesupaikka
Tikkakoski-Nyrola
Jukolanpuisto

UUSINVESTOINNIT
Keha Vihrea

Keha Siniset
Kantakaupunki
Kankaan viheralueet
Tourujoen kunnostus
Hippoksen kosteikko
Kukkula

Kuokkala
Salmiranta
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4015
300
1295
80

40

20

25

70

30

100
150

300

30

50

100

200

100

2 370
70
50

250
2000

2500
250
650
100

40
20
25

100
35

200

30

100

1550
300
50
300

200

150

3950
250
1600
185
40

20

25
100

50

200
200
200

150

100

80

100

150

2 050

100

150

500

300



Kuokkalan eteléisten rantojen virkistysreitti
Palokka

Lansi-Palokan liikuntapuisto
Tikkakoski-Nyrola

Autiojoki (v. 2027-28)

KATUTYOLUVAT

SATAMAPALVELUT

Muut venepaikat

KUNNALLISTEKNIIKKA YHTEENSA

INVESTOINTITULOT

KAYTTOTALOUSTULOT (maankayttdsopimusmaksut)
Laajavuorentie / Korteniityntie kiertoliittyméa (KOAS)

Palokanorsi, suunnittelu / Lidl Suomi

Hannikaisenkadun pyorailyn paéreitti ja asema-aukio (As. Oy Jyv
Hannikaisenk. 27-29)

Rantaraitin valaistus ja Siltakadun pp-pééreitti (K-S Ensi- ja turva-
koti ry)

limarisenkatu (KOy Jyvaskylan limarisenkatu 16-18)
lImarisenkatu (KOy Jyvaskyléan limarisenkatu 7-9)

Halssilan pyséakointijéarjestelyt (KOy Jyvaskylan Karpankuja 1)
Seppalan hulevesijarjestelyt (VR Yhtymé/Skanska Oy)
Asekatu/Hahlo (KOy Asekatu 3, Jykia Qy)

Nisulankatu / Keskikatu liittyma (JVA Kisakatu)

Nisulankatu / Keskikatu littyméa (OPR Kiinteistot Oy)
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50

100

100

24 500

2 015
75
74

674

200
204
300
129
100

50
109
100

150

400

50

100

100

28 000

4 000

4 000

250

150

600

50

100

100

37 000

2500

2500



Talonrakennusinvestoinnit 2025-2029

Koko TA TAM TAE TS TS TS TS
1 000 euroa hanke 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Talonrakennusinvestoinnit
1.  AaltoAlvari, velvoiteautopaikkojen lunastus 1 000 1000
2. Savulahden liikuntapuiston paivakoti ¥ 3950 2000 150 3800
3. Hippoksen/harjoitusjaahallin ja Monitoimitalon liikuntatilojen korjaustyot 2 000 1 000
4. Jalkapallohalli, Huhtasuo 17 600 4000 1900
5. Teatteritalon peruskorjaus 2 30 000 13500 13500 9 000
6. Cygnaeuksen koulun peruskorjaus (Kristillinen koulu 300 op) ¥ 14 400 1782 1782 1 000
7. Keskustan péivakotikoulu (200 hp + 50 op) 13 600 6 000 6 000 7 400
8. Lohikosken péaivakoti, uudisrakennus (172 hp) 9 900 4 300 3200
9. Jyskan koulun vanhan osan peruskorjaus 3950 2 000 2000 1950
10. Kiviston paivakoti, uudisrakennus (172 hp) 9 000 4500 5600 3200
11.  Savulahden likuntapuiston jalkapallohalli ¥ 4 500 500 4 000
12. Lyseon paarakennuksen peruskorjaus #) 14 000 1400 6 000 6 600
13.  Kulttuurihanke (kirjasto, museot, nimetddn mydhemmin) 38 000 1 000 2 000 13 000 16 000 6 000
14. Kauramaen paivakotikoulu + sisapelihalli (116 hp + 8 por) 21 400 400 11 000 10 000
15.  Kilpisen koulun peruskorjaus Y 20 500 500 11 000 9 000
16.  AaltoAlvari, 4-vaihe 10 000 400 4800 4 800
17. Ristonmaan paivékoti (116 hp) ® 8 500 300 4 200 4 000
18. Tammirinteen paivakoti (116 hp) 8 500 300 4 200
19. Taikalampun paivakoti (188 hp) 10 100 300
20. Wellamon korjaus- ja muutostyot 15 400 400 9 000
21. Kokoelmakeskus 18 500 300 9 000
22.  Kyparamaen koulun osittainen peruskorjaus Y 5 000 2000 3000
23. Hippoksen Kuntoportin tievaylan rakentaminen ¥ 800 800
24. Tekniset korjaustyot 17 500 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000
25. Koy Jyvaskylan Huhtasuon koulukeskuksen rahoitusvastikkeen rahastointi % 500 500 500 600 700 820 940

Koy Jyvaskylan Laakéaritalon lainaosuuden/rahoitusvastikkeiden rahastoitava osuus

26. 5 457
Yhteenséa 298 100 41 582 38 089 34 650 39 800 47 400 31 820 39 440

179



Talonrakennusinvestointien perustelut

1. AaltoAlvari, velvoiteautopaikkojen lunastus

AaltoAlvarin asemakaava 05:093 edellyttdd lunastamaan uimahallin kaavanmukaiset vel-
voitepaikat korttelissa 120 sijaitsevasta pysakointilaitoksesta.

2. Savulahden liikuntapuiston paivakoti

Lantisen Palokan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kapasiteetissa on ollut pitkaan
niukkuutta alueen kasvavan lapsimaaran takia. Jatkossa kasvun arvioidaan tasoittuvan.
Varhaiskasvatuksessa lapsia on ohjattu kapasiteettivajeen takia Itdiseen Palokkaan, Kor-
tepohjaan ja keskustaan.

Savulahden liikuntapuiston asemakaavassa on osoitettu paivakodin rakennuspaikka. Pai-
vakodin rakentaminen mahdollistaa luopumisen Haukkam&en vuokratusta véliaikaisesta
viipaleesta ja vakauttaa alueen varhaiskasvatuksen kapasiteettitarvetta.

3. Hippoksen /harjoitusjaéhallin ja Monitoimitalon liikkuntatilojen korjaustyot

Kustannuksilla varaudutaan yllapitamaan Hipposhallin/harjoitusjaahallin ja Monitoimitalon
likuntatiloja siihen asti, kunnes uudet Hippoksen alueen liikuntatilat ovat kaytdssa. Va-
rauksessa ei ole huomioitu nykyisten liikkuntatilojen muuttamista muiden lajien kayttoon, ei-
ka rakennusten osittaisista purkamisista aiheutuvia kuluja.

5. Teatteritalon peruskorjaus

Teatterin peruskorjaus on kaynnissa ja etenee suunnitellusti. Hanke valmistuu rakennus-
toiden osalta kesdkuussa 2026 ja tilat otetaan kalustamisen seka muuttojen jalkeen kayt-
t6on syyskuussa 2026.

6. Cygnaeuksen koulun peruskorjaus

Cygnaeuksen koulun peruskorjaus on valmistunut tammikuussa 2025. Myds Kristillisen
koulun kayttéon tulevat keittio ja ruokalatilat seké osa piha-alueista valmistuvat viereiseen
Keskustan paivakotikoulurakennukseen lokakuussa 2026. Siihen saakka Kristillisen koulun
ateriahuolto toteutetaan valiaikaisessa keittio-ruokasalirakennuksessa, joka puretaan ke-
salla 2026.

7. Keskustan paivakotikoulu

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvityksen mukaisesti varaudutaan
uuden paivakotikoulun rakentamiseen keskustan alueella. Paivakotikouluun tulee 200 hoi-
topaikkaa, joista 32 on ymparivuorokautisia. Liséksi mahdollistetaan tilojen kaytté 2-4 pe-
rusopetusryhmalle. Hankkeella korvataan Maki-Matin ja Cygnaeuksen paivékotien hoito-
paikat seka Tapiolan paivakodin ymparivuorokautinen hoito. Kaupunginvaltuusto on hy-
vaksynyt hankesuunnitelman kokouksessaan 13.6.2022. Rakennustytt kaynnistyivat ke-
sakuussa 2025 ja tilat valmistuvat lokakuussa 2026.

9. Jyskan koulun vanhan osan peruskorjaus

Kouluikdisten maarad laskee Vaajakosken alueella lahivuosina huomattavasti, mikd mah-
dollistaa Tammirinteen 1-2-luokkien siirtymisen Jyskan koulun tiloihin. Tata ennen Jyskan
koulun vuonna 1949 rakennettu alkuperdinen osa peruskorjataan varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen tarpeisiin. Jyskdn koulusta tulee 1-4-luokkainen ja vuosina 2025-2026
tehtavien muutosten myotd mahdollistuu esiopetuksen laajempi jarjestaminen koululla.
Rakennustyo6t kaynnistyivat kesdkuussa 2025 ja tyOt valmistuvat kesdkuussa 2026.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Kiviston paivéakoti (172 hp)

Halssilan ja Aittorinteen paivakodit ovat elinkaarensa paéssa ja ne korvataan vuonna 2026
valmistuvalla Kivistdn paivékodilla, jonka myoéta alueen varhaiskasvatuspaikkojen maara
kasvaa ja on jatkossa alueella riittdva. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelu-
verkkosuunnitelmassa hanke on kulkenut nimelld uusi Halssilan paivakoti. Hankesuunnitte-
luvaiheessa paivakoti paatettiin nimeta Kiviston paivakodiksi. Rakennustyot kaynnistyivat
kevaalla 2025 ja ty6t valmistuvat kesakuussa 2026.

Savulahden liikuntapuiston jalkapallohalli

Tarveselvitys kaynnistetty liikuntapalveluiden toimesta kevaalla 2025 ja hanke kytkeytyy
tarpeeseen parantaa jalkapallon talviolosuhteiden harjoittelumahdollisuutta Jyvaskylan
alueella. Hankkeen on suunniteltu korvaavan Vehkabhalli.

Lyseon paarakennuksen peruskorjaus

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt hankesuunnitelman kokouksessaan 30.5.2022. Perus-
korjaus suunniteltiin toteutettavaksi vuosina 2023-2024, mutta hankkeen toteutusta siirret-
tiin vuoden 2023 talousarviokasittelyn yhteydessa kolmella vuodella osana kaupungin in-
vestointitason sopeutusta. Kaupunginhallitus on paattanyt 10.6.2024 kulttuuriyksikoiden ti-
laratkaisujen kehittamislinjauksesta ja tilaratkaisujen jatkosuunnittelun kaynnistamisesta
Lyseon kulttuurikortteliin. Lyseon paarakennuksen peruskorjaus kytkeytyy vahvasti Lyseon
kulttuurikorttelin ratkaisuihin. Talonrakennusinvestointiohjelman rahoituksen ajoituksessa
on huomioitu mahdollisesti paatettavan kulttuurirakennuksen rakentaminen.

Kulttuurihanke (kirjasto, museot)

Kaupunginhallitus on paattanyt 10.6.2024 kulttuuriyksikdiden tilaratkaisujen kehittamislin-
jauksesta ja tilaratkaisujen jatkosuunnittelun kaynnistamisesta Lyseon kulttuurikortteliin.
Valmistelun mukaiseen kulttuurirakennukseen tulisi sijoittumaan Keskustakirjasto, Jyvasky-
l&n taidemuseon ja Suomen kasitydon museon tilat. Mikali tehdaan paatdés uuden kulttuuri-
keskuksen toteuttamisesta, tulee olla myods suunnitelma nykyisen péaakirjastorakennuksen
tulevasta kayttétarkoituksesta ja peruskorjaamisesta.

Kauramaen paivakotikoulu + sisépelihalli

Paivakotikouluun suunnitellaan tilat 2-sarjaiselle 1-4-luokkien koululle. Tilat suunnitellaan
siten, etta varhaiskasvatuksen tiloja hyddyntamalla koulu pystyy tarvittaessa toimimaan 3-
sarjaisena tai 1-6-luokkien kouluna. Paivakoti suunnitellaan n. 160 lapsen kaytt6on (mah-
dollisuus laajentaa, supistaa). Liikuntapalveluiden kayttdon tuleva sisapelihalli toteutetaan
osana Kauramaen paivakotikouluhanketta. Paivakotikoulu sijoittuu uudelle asemakaava-
alueelle, jonka asemakaava on valituskasittelyssa. Kaavavalituksen kasittely mahdollisesti
viivastyttaa hankkeen toteutumista, jonka seurauksena alueen varhaiskasvatuksen kapasi-
teetin riittdvyys tulee arvioida ja tarvittaessa ratkaista valiaikaisesti.

Kilpisen koulun peruskorjaus

Keskustan ja lantisen alueen palveluverkko sek& normaalikoulun oppilaaksiottoalueen tar-
kastelun tuloksena paatettavat vaikutukset kaupungin perusopetuksen palvelutarjontaan
vaikuttavat Kilpisen koulussa jarjestettavaan opetukseen. Kilpisen koulu on peruskorjaus-
ikdinen ja on perusteltua ajoittaa peruskorjaus tarkastelun tuloksena tehtavien muutosten
yhteyteen.

24.Tekniset korjausty o6t

Kiinteistbkannan (noin 300 rakennusta) vanhenemisen seka investointien siirtymisten
vuoksi Kiireellisia ja ennalta arvaamattomia korjaustarpeita syntyy koko ajan. Rahoitus
mahdollistaa pienet tekniset korjaustarpeet sekd kayttdjien toiminnasta tai organisaa-
tiomuutoksista johtuvat pienet muutostydt. Myds syntyneisiin sisdilmasto-ongelmiin puutu-
taan mahdollisimman nopeasti, jotta kayttdjien terveelliset ja turvalliset toimintaolosuhteet
pystytddn takaamaan. Rahoituksella varaudutaan teettdmaan myos hankkeiden tarve- ja
hankesuunnitelmia. Teknisten korjaust6iden rahoitusta voidaan kayttdd myos osakeomis-

181



tusten kautta hallittujen tilojen hankeosuuksien, lainaosuuksien tai rahoitusvastikkeiden
suorituksiin, jotka vastaanottava kiinteisto-/asunto-osakeyhtio rahastoi eli kasittelee suori-
tuksena yhtion omaan paaomaan.

182



LIIKELAITOS

Kunnallinen liikelaitos

Kunta tai kuntayhtyma voi perustaa kunnallisen liikelaitoksen liiketoimintaa tai liiketaloudellisten pe-
riaatteiden mukaan hoidettavaa tehtavaa varten. Kunnat ja kuntayhtymat voivat myods yhdessa pe-
rustaa kuntayhtyman, jonka tehtavana on kunnallisen liikelaitoksen yllapitaminen.

Kunnallisesta liikelaitoksesta ja sen tehtavisté on saadetty kuntalain 65 8:ssd. Kunnan tai kuntayh-
tyman liikelaitos on osa kunnan tai kuntayhtyméan organisaatiota ja liikelaitoksen kirjanpito on (eriy-
tetty) osa kunnan tai kuntayhtyman kirjanpitoa. Kunnan ja kuntayhtyman liikelaitos ei siten ole itse-
nainen kirjanpitovelvollinen, vaan kunta tai kuntayhtyma on kirjanpitovelvollinen kuntalain 112 8:n
perusteella myos liikelaitoksensa kirjanpidosta. Liikelaitoksen nimessa tulee olla sana liikelaitos.
Kunnallisella liikelaitoksella tarkoitetaan myos kuntalain 51 §:n mukaista, kuntien yhteisen toimieli-
men alaisena toimivaa liikelaitosta, joka sopimuksen mukaan on perustettu vastuukunnan organi-
saatioon. Vastuukuntamallin mukaisesti perustetusta liikelaitoksesta kaytetdan myoés nimitysta liike-
laitos (KuntaL 65 § 2 mom.). Kunnan tai kuntayhtymén liikelaitoksen tehtéavistd maarataan hallinto-
saannossa.

Kunnan liikelaitoksen taloudesta on sdadetty kuntalain 120 8:ss& Kunnallisen liikelaitoksen talous.
Sen mukaisesti liikelaitoksen talouteen sovelletaan kunnan taloutta koskevia saannoksia kuitenkin
siten, etta:

1) kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma laaditaan kunnan ja kun-
tayhtyman talousarviosta ja -suunnitelmasta erillisena osana;

2) kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen kirjanpito on eriytettdva kunnan tai kuntayhtyman kir-
janpidossa;

3) kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinp&éatos, joka
annetaan tilintarkastajien tarkastettavaksi seka saatetaan kunnanhallituksen tai yhtyméahalli-
tuksen kasiteltavaksi;

4) kunnallisen liikelaitoksen tilinpaatoksen allekirjoittavat johtokunnan jasenet ja liikelaitoksen
johtaja;

5) esityksen kunnallisen liikelaitoksen tilikauden tuloksen kasittelysta tekee johtokunta toimin-
takertomuksessa.
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TILAPALVELU-LIIKELAITOS

Toiminta-ajatus ja toiminnan kuvaus

Tilapalvelu-liikelaitoksen strategisina avainalueina ovat terveelliset, turvalliset ja taloudelliset toimiti-
lat, kiinteistbomaisuuden ja investointien hyva hallinta seka asiakas- ja kayttajatyytyvaisyys. Naihin
avainalueisiin liittyvat toiminnot ovat jatkuvan kehittdamisen kohteita. Liikelaitoksen taloudellisena ta-
voitteena on kattaa saamillaan vuokratuloilla omistajalle maksettava korvaus peruspaaomasta (tuot-
tovaatimus), poistot seké kiinteistéjen kunnossa- ja yll&apidon menot.

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Taloudelliset tavoitteet

TP TA+M TA Muutos 2025 - 2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Tilikauden ylijaama (alijadma) 429,2 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Investointimenot -36 856,3 -38089,7 -34650,0 3439,7 -9,0 %

Toiminnalliset tavoitteet

Tilapalvelu -liikelaitos

Toiminnallinen tavoite Toiminnallinen mittari Lahtotaso | Tavoitetaso |Palvelualue/vastuutaho
Luovutaan oljylammitys- | 6ljylammityskohteiden 4 kpl (vuo- |3 kpl Tilapalvelu-liikelaitos
kohteista joko luopumalla | m&ara (kpl) den lopun | 1/vuosi
kohteesta tai korvaamalla 2025 en-
oljylammitys kestavam- nakoitu ti-
malla lammitysmuodolla lanne)
Toimitilojen vajaakaytto tyhjien tilojen suhde kaik- |8,3 % 6,0 % Tilapalvelu-liikelaitos
pienenee kiin hallinnassa oleviin ti- | (2024 to-
loihin (%) teuma)
Sisailmasto-ongelmien sisdilmasto-ongelmien 0 m?(2024 |0 m? Tilapalvelu-liikelaitos
vuoksi kaytossa olevat vuoksi kaytéssa olevat toteuma)
vaistotilat vaistétilat (m2)
JETS:iin liittyva tavoite: Kokonaisenergian omi- 46,2 45,3 kWh/m3 | Tilapalvelu-liikelaitos
kaudella 2026-2035 te- naiskulutus kwh/m3 kWh/m3
hostetaan 10 % vuotui- (2024 to-
sesta energiankaytosta + teuma)
valitavoite 6 % vuodelle
2030.
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Tulos- ja rahoitussuunnitelmat

TILAPALVELU-LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

TP TA+M TA Muutos 2025 - 2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
+ Liikevaihto 92 646,7 94 405,4 92 578,0 -1827,4 -1,9 %
- Materiaalit ja palvelut -33 733,7 -36 449,4 -36 851,9 -402,4 1,1%
- Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10 345,2 -11 042,5 -10871,0 171,5 -1,6 %
- Palvelujen ostot -23 388,5 -25 406,9 -25980,9 -574,0 2,3%
- Henkilostokulut -1623,4 -1895,1 -1972,1 -77,0 4,1%
- Palkat ja palkkiot -1304,6 -1525,0 -1592,3 -67,3 4,4 %
- Henkildsivukulut -318,8 -370,1 -379,8 -9,7 2,6 %
- Poistot ja arvonalentumiset -28 128,8 -27 340,0 -26 610,0 730,0 2,7%
- Vuokrakulut -16 174,1 -16 074,3 -14 935,0 1139,3 -7,1%
- Liiketoiminnan muut kulut -557,7 -26,8 -31,0 -4,2 15,6 %
Liikeylijadma (-alijaama) 12 429,0 12 619,8 12 178,0 -441,8 -3,5%
Rahoitustuotot ja -kulut -11 999,9 -12 619,8 -12 178,0 441,8 -3,5%
+ Muut rahoitustuotot 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 %
- Korvaus peruspaaomasta -12 000,0 -12619,8 -12 178,0 441,8 -3,5%
- Muut rahoituskulut -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Ylijadama (alijadmaé) ennen satunnaisia eria 429,2 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Ylijaama (alijadmaé) ennen varauksia 429,2 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Tilikauden ylijadma (alijadama) 429,2 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Toimintatulot 92 646,7 94 405,4 92 578,0 -1827,4 -1,9 %
Toimintamenot -52 088,9 -54 445,6 -53790,0 -655,6 -1,2 %
Toimintakate 40 557,8 39 959,8 38 788,0 -1171,8 -2,9 %
Kumulatiivinen ylijagama (alijadma) 776,6 776,6 776,6 0,0 0,0 %
TULOSLASKELMA VUOSILLE 2026 - 2030
2026 2027 2028 2029 2030
+ Liikevaihto 92 578,0 96 082,4 98916,7 1015446 1037212
- Materiaalit ja palvelut -36 851,9 -38824,6 -40 384,9 -42 025,9 -42 832,2
- Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10 871,0 -11 525,4 -12 029,7 -12 566,7 -12 804,5
- Palvelujen ostot -25980,9 -27 299,3 -28 355,2 -29 459,2 -30 027,7
- Henkildstokulut -1972,1 -2 038,0 -2 093,0 -2149,5 -2192,5
- Palkat ja palkkiot -1592,3 -1 650,8 -1695,3 -1741,1 -1775,9
- Henkildsivukulut -379,8 -387,2 -397,7 -408,4 -416,6
- Poistot ja arvonalentumiset -26 610,0 -27 300,0 -27 900,0 -28 200,0 -29 000,0
- Vuokrakulut -14 935,0 -15 487,7 -15 905,8 -16 335,1 -16 661,5
- Liiketoiminnan muut kulut -31,0 -32,0 -33,0 -34,0 -35,0
Liikeylijadma (-alijaama) 12 178,0 12 400,0 12 600,0 12 800,0 13 000,0
Rahoitustuotot ja -kulut -12 178,0 -12 400,0 -12 600,0 -12 800,0 -13 000,0
- Korvaus peruspaaomasta -12178,0 -12 400,0 -12 600,0 -12 800,0 -13 000,0
Ylijadma (alijadma) ennen satunnaisia eria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ylijadma (alijadma) ennen varauksia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden ylijadma (alijadma) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Toimintatulot 92 578,0 96 082,4 98916,7 1015446 1037212
Toimintamenot -53 790,0 -56 382,4 -58 416,7 -60 544,6 -61 721,2
Toimintakate 38 788,0 39 700,0 40 500,0 41 000,0 42 000,0
Kumulatiivinen ylijaama (alijaama) 776,6 776,6 776,6 776,6 776,6
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TILAPALVELU-LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA

+/-

+/-
+/-

+/-

+/-

TP TA+M TA Muutos 2025 - 2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Toiminnan rahavirta 28 497,6 27 340,0 26 610,0 -730,0 -2,7%
Liikeylijaama (-alijagama) 12 429,0 12 619,8 12 178,0 -441,8 -3,5%
Poistot ja arvonalentumiset 28128,8 27 340,0 26 610,0 -730,0 2,7%
Rahoitustuotot ja -kulut -11 999,9 -12 619,8 -12 178,0 441,8 -3,5%
Tulorahoituksen korjauserat -60,3 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Investointien rahavirta -36 382,2 -38 089,7 -34510,0 3579,7 -9,4 %
Investointimenot -36 856,3 -38 089,7 -34 650,0 3439,7 -9,0 %
Rahoitusosuudet investointimenoihin 400,0 0,0 140,0 140,0 0,0 %
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 74,1 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Toiminnan ja investointien rahavirta -7 884,6 -10 749,7 -7 900,0 2 849,7 -26,5 %
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Lainakannan muutokset -79 814,7 0,0 0,0 -10749,7 -100,0%
Pitk&aikaisten lainojen lisdys kunnalta 0,0 0,0 0,0 -10749,7 -100,0%
Pitk&aikaisten lainojen véhennys kunnalle -79 814,7 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Oman padoman muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Muut maksuvalmiuden muutokset 87 699,3 10 749,7 7 900,0 7 900,0 0,0 %
Saamisten muutos kunnalta 87 048,9 10 749,7 7 900,0 7 900,0 0,0 %
Saamisten muutos muilta 194,5 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Toimeksiantojen varojen ja padaomien muutokset -353,2 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Korottomien velkojen muutokset kunnalta 809,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Rahoituksen rahavirta 7 884,6 10 749,7 7 900,0 -2 849,7 -26,5 %
Rahavarojen muutos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
RAHOITUSLASKELMA VUOSILLE 2026 - 2030
2026 2027 2028 2029 2030
Toiminnan rahavirta 26 610,0 27 300,0 27 900,0 28200,0 29 000,0
Liikeylijaama (-alijaama) 12 178,0 12 400,0 12 600,0 12 800,0 13 000,0
Poistot ja arvonalentumiset 26 610,0 27 300,0 27 900,0 28200,0 29 000,0
Rahoitustuotot ja -kulut -12 178,0 -12 400,0 -12600,0 -12800,0 -13000,0
Investointien rahavirta -34510,0 -39 800,0 -47 400,0 -31820,0 -39 440,0
Investointimenot -34 650,0 -39 800,0 -47 400,0 -31820,0 -39 440,0
Rahoitusosuudet investointimenoihin 140,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Toiminnan ja investointien rahavirta -7 900,0 -12 500,0 -19 500,0 -3620,0 -10440,0
Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Oman pdadoman muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokset 7 900,0 12 500,0 19 500,0 3620,0 10 440,0
Rahoituksen rahavirta 7 900,0 12 500,0 19 500,0 3620,0 10 440,0
Rahavarojen muutos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Investointisuunnitelma

TILAPALVELU-LIIKELAITOKSEN INVESTOINNIT

TP TA+M TA Muutos 2025 - 2026
1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
- Investointimenot -36 856,3 -38089,7 -34650,0 3439,7 -9,0 %
+ Rahoitusosuudet 400,0 0,0 140,0 140,0 0,0 %
Nettoinvestoinnit -36456,3 -38089,7 -34510,0 3579,7 -9,4%
+ Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 74,1 0,0 0,0 0,0 0,0 %
INVESTOINNIT VUOSILLE 2026 - 2030
2026 2027 2028 2029 2030
- Investointimenot -34650,0 -39800,0 -47400,0 -31820,0 -39440,0
+ Rahoitusosuudet 140,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoinvestoinnit -34510,0 -39800,0 -47400,0 -31820,0 -39440,0
+ Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tunnusluvut ja mittarit
TP TA+M TA Muutos 2025 - 2026
2024 2025 2026 %
Tunnusluvut
Omat rakennukset (hum?2) 416 102 411 811 404 988 -6 823 -1,7%
Osakehuoneistot (hum?2) 48 451 47 177 28 826 -18 351 -38,9 %
Ulkoa vuokratut tilat (hum2) 42 869 40 627 40 269 -358 -0,9 %
Yhteensa 507 422 499 615 474 083 -25 532 -5,1 %
Sisédiseen kayttéon vuokrattu (hum?2) 379 563 388 835 391 933 3098 0,8 %
Ulkoiseen kayttéon vuokrattu (hum2) 68 860 65 360 54 800 -10 560 -16,2 %
Vapaat tilat (hum2) 42 220 31157 24 672 -6 485 -20,8 %
Vaistotilat (hum2) 6 000 6 200 0 -6 200 -100,0 %
Peruskorjauksessa (humz2) 10779 8 064 2677 -5 387 -66,8 %
Huoneala/asukas 3,40 3,33 3,12 -0,21 -6,3 %
Henkilostomaara, vakituinen 22 26 27 1,0 3,8%
Mittarit
Toimintakate-% 43,8 42,3 41,9 -0,40 -1,0 %
Ulkoa tulevien vuokratuottojen osuus, % 7,6 8,0 4,3 -3,70 -46,3 %
Tila- ja kiinteistopalvelut, €/ hum2/kk 6,07 6,09 6,12 0,03 0,5%
Kokonaisenergian ominaiskulutus, kWh/m3 46,2 47,5 45,3 -2,20 -4,6 %
Vajaakayttbaste, % 8,3 6,5 6,0 -0,50 -1,7%
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LITTEET

Liite 1. Valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Konsernihallinto

Toiminnallinen tavoite

Toiminnallinen

Lahtotaso

Tavoitetaso

Palvelualue/

rahoitusta (vihreén
rahoituksen kriteerien
huomioiminen)

mittari vastuutaho
Suositaan konsernin Nostettu uusi Konsernissa 9 kpl Vihre&n rahoituksen | Talous ja
varainhankinnassa vihreda vihred laina vihreita lainoja lisdaminen omistajaohjau

S

Hyvinvointisuunnitelma
paivitetdan vastaamaan

iimigita

hyvinvointikertomuksessa
2021-2024 esiin nostettuja

Hyvinvointisuunni
telma 2027-2030

Ei paivitetty

Paivitetty
suunnitelma
hyvaksytty
valtuustossa

Strategia ja
kehittdminen

Elinkeino- ja tydllisyyspalvelut

matkailualueella (Visit
Jyvaskyla Regionin
toiminta-alue)

Tmmmnallmen Toiminnallinen mittari Laht6taso Tavoitetaso Palvelualue/
tavoite vastuutaho
Kansainvélisten Majoitustilastot 102 k 110 k (n. +8%) Visit
matkailijoiden /rekisterodity yépyminen Jyvéaskyla
yOpymisvuorokausien | (Visitory) Region/
maaran kasvu Keski- Susanne
Suomen Rasmus

Hippoksen positiivinen

Hipposkeskuksen

Rakentamista ei

Rakentaminen on

Elinkeinopalv

yritysten sijoittumista
Jyvaskylaan

lukumaara, jotka ovat
olleet
sijoittumispalveluiden
asiakkaita

v. 2024

kehittyminen jatkuu rakentamisen ole aloitettu, kaynnissé ja elut/Ville
k&ynnistyminen lainvoimaiset operointiyhtio Niskakangas,
paatdkset Hippos |toiminnassa Ari Tolonen
keskuksen
rakentamiselle
Sijoittumispalveluilla Sijoittumispaatoksen Viisi 6-8 Yrityspalvelut/
edistetaan aktiivisesti | tehneiden yritysten sijoittumispaatosta | sijoittumispaatosta Risto Kovala

Elinvoimapalvelujen
tavoite: Jyvaskylan
kaupungin ja
korkeakoulujen
muodostama
innovaatioekosysteemi,
joka kiihdyttaa
osallistuvien yritysten,
kasvua, TKI-kehitysta
ja kansainvalistymista,
ekosysteemitydn
painopistealueiden

Yritysten TKl-investoinnit
ja kehitystyo lisaantyvat,

uusia avauksia
kansainvalistymiseen ja
vientiin,

korkean osaamista-son
tydpaikkojen syntyminen.
Ekosysteemihankekauden
2025-2027 valittdmana
tavoitteena on:

Tavoitteen
toteutuminen
selvitetdan
kysymalla
hankkeen
kuluessa ja sen
jalkeen
osallistujayrityksilta
hankkeen
yksiloidyista
vaikutuksista
yrityksen
liiketoimintaan.
Lahtdtaso on

Valittdmat tavoitteet
ekosysteemi-
hankekaudella 2025-
2027:

21 tuote- tai prosessi
innovaatiota tekevaa

yritysta

11
paastovahennyksia,
energiatehokkuutta ja
uusiutuvaa energiaa

Elinvoimapalv
elut
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mukaisesti.

21 tuote- tai prosessi
innovaatiota tekevaa

yritysta,

11 paéastoévahennyksia,
energiatehokkuutta ja
uusiutuvaa energiaa
edistavaa
demonstraatiota.

Lisatavoitteina 8 uutta
liiketoimintaa aloittavaa
yritysta ja uusia
tyopaikkoja

tilanne, jossa naita
vaikutuksia ei ole
viel& syntynyt.

edistavaa
demonstraatiota.

Lis&tavoitteet:
8 uutta yritysta

Uusia tyopaikkoja

Nuorten tydllistyminen | Ammattikouluttamattomien | 8/2025: ilman -1800 (n. -10%) Tydllisyyspalv
ja koulutuksiin alle 30-vuotiaiden maara: | ammattikoulutusta o elut/ Hanna
ohjaaminen tehostuu alle 30-v: 2020 -Tyottomyyden ka. Lahteela

-Nuorten tyéttémyyden kesto 39 vkoa

nopea paattyminen Tyo6ttdmyyden .

(tyénhaun kesto) kesto 42 vkoa -Ohjaamon _

tyollistymiseen tai

-Tiiviimpi koulutukseen liittyvat

ohjaamoyhteisty®: ohjausmaarat

tyollistymiseen ja kasvavat +10 %

koulutukseen liittyvien

ohjausten asiointimdara

kasvaa
Tydnantajapalvelut/ Palveluiden kayttémaara | Esittelyt 2024 -Palveluiden Yrityspalvelut/
Rekrytointipalvelut: ) . 1214, eri paikat kayttomaara Risto Kovala
palvelujen Kuinka moni . 159 ( kk-luku) kasvavaa: ) _
tunnettavuus ja tydllisyysalueen yritys Tyonantajapal
kaytettavyys lisaantyy | kayttaa palveluja Jyvaskyla- - Ta-yhteydenotot velut/ Anna-

(palkkatuki, tyokokeilu, Muurame: +10% Kaisa

soitot, Réaséanen

ehdokashakupaikat, 2025: eri paikat - Ta-kaynnit +30%
palvelut jne.) 22, esittelyt 105
- Rekrytointipalvelut
+10%
International Tilastoidaan 1-7/2025: -Tybnhaun paattyvéat | Koko toimiala
House/Kansainvéliset | ulkomaalaisten tydnhakija- | Tyollistymiseen, tavoitelluilla syilla
osaajat: kansainvaliset | asiakkaiden tydnhakujen | opintoihin ja maarallisesti + 10%
osaajat ja tyonhakija- | paattymiset ja yrittajyyteen
asiakkaat tyollistyvat | naatymissyyt paattyneita
alueen tyémarkkinoille tyonhakuja

nykyista paremmin

Tavoitellaan seuraavissa
paattymissyissa kasvua:
tydllistyminen, opinnot,
starttiraha seka muu
yrittéjyyteen paattyva
tydnhaku.

yhteensa 188.

Asiakasmaara
14.8: 2376

Tyottomyysaste
kaantyy laskuun

Verrataan suhteessa
suuriin kaupunkeihin:

-tavoitteena suurten
kaupunkien (11) keskiarvo
tai mediaani

6/2025: Sijalla 10
Tyo6ttomyysaste
15,7

Suurten
kaupunkien
keskiarvo 14,2

Muurame 6/25
10,1%

Sija 6 tai suurten
kaupunkien
tyottdmyysasteen
keskiarvo.

Muurame: alle
valtakunnallisen
keskiarvon (6/2025:
9,9 %)

Koko toimiala/

tyollisyyspalv
elut/Hanna
Lahteela
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Kaynnistetaan
Jyvaskyla mallin
toteutus

Jyvaskyla malli on
k&ynnistynyt

Ei ole kaynnistynyt

On kaynnistynyt

Koko toimiala/
Ari Tolonen

Kasvun ja oppimisen palvelut

ja lahikouluperiaatteen
mukaisesti.

[&hipalveluna vahvistuu
inklusiivisen periaatteen
mukaisesti.

Esiopetus toteutuu
lahikouluperiaattee
n mukaisesti.

Toiminnallinen tavoite |Toiminnallinen mittari |L&ht6taso Tavoitetaso Palvelualue/

vastuutaho
Varhaiskasvatus- ja esi- |Palveluverkkosuunnitel |Perusopetuksessa |Perusopetuksessa |Varhaiskasvat
ja perusopetuspalvelut ma, investointiohjelma |oppilaskohtainen  |yli 50 % uksen ja
jarjestetddn kysynnan Lapsen ja oppilaan tuki toteutuu alle oppilaskohtaista perusopetuks
mukaisesti lahipalveluna |saama tuki 50 %. tukea saavista en

oppilaista saa tuen
l&hikoulussaan.

palvelualueet

Muuttunut tuen
lainsaadanto toteutuu
esi- ja perusopetuksessa
kunnallisissa ja
yksityisissa palveluissa.

Esiopetuksessa
ryhméakohtaiset
tukimuodot on kirjattu
pedagogiseen
suunnitelmaan (PESU).

Perusopetuksessa
toteutuu vahintaén
0,122 / oppilas / koulu

Pedagogiseen
suunnitelmaan
kirjatut
ryhméakohtaiset
tukimuodot ovat
kaytossa.

Lakisaateinen

Lapsikohtaisen tuen
tarve vahenee.

Oppilaskohtaisen

Varhaiskasvat
uksen ja
perusopetuks
en
palvelualueet

koulupoissaolojen
vahentdminen.

poissaololuokituksista.

poissaolomerkinta
3

ryhmakohtainen tuki. resursointi. tuen tarve vahenee.
Yhtendinen opinpolku (5— | Yhten&inen opinpolku | Yhtendinen Yhtendinen Varhaiskasvat
8-vuotiaat) laajenee toteutuu muissakin opinpolku toteutuu |opinpolku laajenee |uksen ja
kolmessa vaiheessa yksikoissa kuin itsendisissa satelliittipaivakotikou | perusopetuks
kaikkiin paivakoteihin ja | paivakotikouluissa. paivakotikouluissa. |luihin. en
kouluihin. palvelualueet
Lisatdan uimaopetusta Mittarit maaritellaan Varhaiskasvat
esi- ja palveluissa uksen ja
perusopetusikaisille mydhemmin. perusopetuks
sivistyslautakunnan en
maarittelemalld tavalla palvelualueet
Peruuttamattomien Mittarit maéritellaan Varhaiskasvat
varhaiskasvatuksen palveluissa uksen
asiakasmaksujen, my6hemmin. palvelualue
hoitopaivien ja
mahdollisten
henkilostosaastojen
kokonaisuus arvioidaan
sivistyslautakunnassa.
Koulupudokkaiden Yh&a useampi saa 32 oppilasta 25 oppilasta Perusopetuks
maaran vaheneminen | paattétodistuksen. en palvelualue
perusopetuksessa.
Selvittdmattémien Huoltajien tiedottaminen | 19 211 Poissaolomerkinnat |Perusopetuks

vahenevat 5 %

en palvelualue

Varmistamme oppimisen
ja koulunkaynnin tuen
toteutumisen.

Ryhmakohtainen ja
oppilaskohtainen  tuki
toteutuu kouluissa

suunnitellusti.

Kouluilla on kaytéssa
yhteisesti sovitut
ryhméakohtaisen tuen
toimintamallit.
Oppilaskohtainen
tuki toteutuu ajallaan
ja suunnitelman
mukaisesti.

Perusopetuks
en palvelualue
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Parannamme oppijoiden |Kayttajamaara Kayttajia 0 %. 30 % Perusopetuks
ja huoltajien osallisuutta en palvelualue
ottamalla kayttéon

DigiOne - palvelut kodin

ja koulun valiseen

yhteistyohon, opetuksen

suunnitteluun ja

arviointiin seka

oppimisen ja

koulunkaynnin tukeen.

Mahdollisimman moni Lautaslaskennan avulla |80 % 90 % Kylan Kattaus
oppilas sy6 kouluaterian |saatava ruokailijamaaréa

paivittain (%)

Ruokalistan hiilijalanjaljen | Hiilidioksidiekvivalentti | Maaritellaéan Maaritellaan vuoden [Kylan Kattaus
lahttason maarittaminen | CO2-ekv vuoden 2026 2026 aikana.

vuoden 2026 aikana aikana.

Ruokahavikin Ruokahavikin Maaritellaan Maaritellaan vuoden [Kylan Kattaus
kokonaismaaran (lautas- |kokonaismaara kg (%) |vuoden 2026 2026 aikana.

ja tarjoiluhavikki ja aikana.

keittion biojate)

l&htotason selvittdminen

vuoden 2026 aikana

Ehkaisevalla tyolla Nuorisotyodlliset 98 000 105 000 Nuorisopalvel
alueellisessa ja kohtaamiskerrat (Huom. uiden
koulunuorisotydssé nuorisotydllinen palvelualue
tavoitetaan nuoria kohtaaminen ei ole

mahdollisimman laajasti | sama kuin kayntikerta).

eri alueilla.

Kohdennetun nuorisotydn | Vahvasti tuettujen ja/tai | 700 700 Nuorisopalvel
asiakkuudessa olevien palveluihin ohjattujen (vuoden 2023 uiden

nuorten maara palaa nuorten MAaara. taso) palvelualue
vuoden 2023 mukaiselle

tasolle Ankkuri-hankkeen

paatyttya.

Nuorten TyOpajatoimintaan 360 360 Nuorisopalvel
tyopajatoimintaan osallistuvien nuorten uiden
osallistuvien nuorten maara. palvelualue
maara pysyy vuoden

2025 tasolla.

Tiivistynyt yhteistyd (mm. | Ohjaamon kayttdkerrat. |6 500 7 000 Nuorisopalvel

tyodllisyyspalvelut) lisda
Ohjaamotoiminnan
kayttbkertoja.

uiden
palvelualue
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Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

Tommnallmen Toiminnallinen mittari | Lahtotaso Tavoitetaso Palvelualue/vastuu
tavoite taho
Liikkumisohjelman | Kaynnistettyjen 24/63 kaynnistetty | 50/63 Liikuntapalvelut
liikuntapalvelujen toimenpiteiden maara kaynnistetty

vastuulla olevien
kehittamistoimenpite
iden

kaynnistaminen

Liikuntainvestointien | Vuoden 2026 Puutteelliset ja Hankkeiden Liikuntapalvelut
toteutuminen investointiohjelman peruskorjauskunt | toteuttaminen
liikuntaolosuhteiden | mukaisten hankkeiden | oiset olosuhteet. | liikuntaolosuhtei
kehittdmisohjelman | toteuttaminen den

mukaisesti. suunnitelman kehittdmisohjel

Karkihankkeina mukaisesti. man mukaisesti.

Harjun Stadionin Olosuhde

peruskorjaus ja korjattu/rakenne

laajennus, ttu ja hanke

Vaajakoskeen toteutunut

liikuntapuiston
peruskorjauksen
toinen vaihe seka

Huhtasuon

taitoliikuntapuisto.

Taiteen Taiteen 1335 1340 Kulttuuripalvelut /
perusopetuksen perusopetuksen kansalaisopisto
oppilasmaara ei oppilasmaaré

vahene

Palveluiden Finnassa julkaistujen 17 753 objektia 21 000 objektia | Kulttuuripalvelut /
saavutettavuus objektien maara (2024) Museopalvelut

digitaalisessa
muodossa paranee

Lisataén ja 1. Kaikkien yksikoiden | 1.14 530 (2024) 1. 18000 Kulttuurin
monipuolistetaan tapahtumatoiminta palvelualue
lapsille ja nuorille lapsille ja nuorille

suunnattuja (kavijamaarat)

kulttuurisisaltéja
2. Kaikkien yksikoiden
kulttuurikasvatustoi
minta lapsille ja|2. 36 552 (2024)

nuorille 2. 37000

(kavijamaarat)
Aalto2- A2:n kavijamaara Kavijamaara 55 000 Kulttuuripalvelut/
museokeskus vuoden 2025 Keski-Suomen
saavuttaa lopussa museo
kavijamaaratavoittee Alvar Aalto -museo
nsa
Edistetédén Hankkeen edistyminen | Paatds hankkeen |Konseptityd ja | Kulttuuripalvelut/
Lyseokorttelin toteuttamisesta sisltdsuunnittel | kirjasto,
kulttuurikeskuksen u kdynnistetdan | museopalvelut,
suunnittelua kansalaisopisto

yhteistydssa
Tilapalvelun kanssa
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taidelaitokset ovat
mukana
Taidetestaajat-
toiminnassa

Jyvaskylan 1.

Sinfonia tavoittaa 8-

luokkalaiset
taidetestaajat
Keski-Suomen
alueelta

Teatteri
Jyvaskylan
luokkalaiset
taidetestaajat

Taidemuseo
tavoittaa

luokkalaisia laajasti

Keski-Suomen
alueelta

tavoittaa

1. 1127
2. 1360
3. 724

1. 1200
2. 1360
3.1200

Kulttuuripalvelut:
Sinfonia,
Kaupunginteatteri,
Museopalvelut

Kaupunkirakennepalvelut

parantaminen VT4:n
investointihankkeilla

hankkeen toteutus

at valmiit ja
suunnittelusopi
mus on
allekirjoitettu.

elma on valmis ja
toteuttamissopimus
allekirjoitettu.

Toiminnallinen Toiminnallinen T . Palvelualue/
. o Lahtotaso Tavoitetaso
tavoite mittari vastuutaho
Kankaan alueen Tourujoen Joen vesi Urakka on valmis. | Kadut ja puistot
vetovoimaisuuden kunnostus johdettavissa
vahvistaminen ja uuteen
virkistyskayton uomaan.
edistaminen.
Saavutettavuuden Palokanorsi- Katusuunnitelm | Rakentamissuunnit | Kadut ja puistot

kotona asuminen
hyvinvointialueen
arvioimana vaarantuu
auraamattomien
liittymien vuoksi.

Kaikkien tonttiliittymien
aurauksen kriteerit
huomioidaan
talvikunnossapidon
tulevan kilpailutuksen
yhteydessa.

kayttéonotto Keski-
Suomen
hyvinvointialueen
kanssa.

Tonttiliittymien
auraus on
huomioitu 10/2026
alkavan
sopimuskauden
kilpailutuksessa.

hyvinvointialue
en kanssa

Taman hetken
resurssit ei
mahdollista
kaikkien
liittymien
aurausta.

Kilpailutuksen
tuloksena on saatu
selville resurssit ja
kustannukset, jonka
pohjalta
tarkastellaan
mahdollisuudet
liittymien
auraukseen uudella
sopimuskaudella.

Linkki tulevaisuuteen — | Linkki Valmistelu on Uusi ohjelma on Kaupunki-
ohjelman uusiminen tulevaisuuteen — | kdynnissa. hyvéaksytty seudun | suunnittelu
ohjelman kunnanvaltuustoiss
valmistelutilanne a.
Yleiskaavan Yleiskaavan Yleiskaavan Yleiskaavaehdotus | Kaupunki-
uudistaminen uudistamisen luonnos 2 on on asetettu suunnittelu
valmistelutilanne valmisteilla. nahtaville.
Resurssiviisas Ohjelman Valmistelu on Ohjelma on Rakentaminen ja
Jyvaskyla -ohjelman valmistelutilanne kaynnissa. hyvaksytty ymparisto/resurssivii
paivittaminen kaupunginvaltuusto |saus
ssa.
Tonttiliittymien auraus | Uuden Ei yhteista Uusi toimintamalli | Kadut ja puistot
mahdollistetaan niille | toimintamallin toimintamallia | kAytossa.
henkiltille, joiden sopiminen ja Keski-Suomen
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Tilapalvelu -liikelaitos

Palvelualue/vastuuta

Toiminnallinen tavoite | Toiminnallinen mittari |L&ht6taso | Tavoitetaso ho
Luovutaan Oljylammityskohteiden 4 kpl 3 kpl Tilapalvelu-liikelaitos
oljylammityskohteista maara (kpl) (vuoden 1/vuosi
joko luopumalla lopun
kohteesta tai 2025
korvaamalla 6ljylammitys ennakoitu
kestavammalla tilanne)
lammitysmuodolla
Toimitilojen vajaakayttd | tyhjien tilojen suhde 8,3% 6,0 % Tilapalvelu-liikelaitos
pienenee kaikkiin hallinnassa (2024
oleviin tiloihin (%) toteuma)
Sisailmasto-ongelmien sisdilmasto-ongelmien |0 m? (2024 | 0 m? Tilapalvelu-likelaitos
vuoksi kaytossa olevat vuoksi kdytossa olevat | toteuma)
vaistotilat vaistotilat (m2)
JETS:iin liittyva tavoite: | Kokonaisenergian 46,2 45,3 kWh/m3 Tilapalvelu-liikelaitos
kaudella 2026-2035 ominaiskulutus kWh/m3 | kwWh/m3
tehostetaan 10 % (2024
vuotuisesta toteuma)
energiankaytosta +
valitavoite 6 % vuodelle
2030.
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Liite 2. Konsernin tytaryhteis6jen laskelmat

Kaupunkikonsernin 9 keskeisimman tytaryhteison tunnusluvut

Jyvaskylan kaupunkikonsernin keskeisimmat 9 tytaryhteis6a

1000 euroa TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024  TPE 2025 TA 2026
+ Liikevaihto 327 924 324 039 400 584 460 074 388 373 394 458 399 379 399 713
- Henkildstokulut -65 579 -67 472 -71780 -78 937 -81 966 -80 245 -85 344 -87 394
- Palveluostot -84 935 -84 571 -93 846 -102 363 -100 116 -103 975 -101 973 -100 991
- Poistot -53 110 -56 508 -58 005 -59 002 -60 642 -62 296 -61 769 -63 747
- Korkokulut -18 990 -18 200 -14 250 -13 989 -19 385 -24 900 -21 574 -21 904
- Varausten muutos 0 0 0 0 0 0 0 0]
+/- Muut erat -87 968 -88 516 -139 567 -142 219 -78 200 -106 226 -117 354 -118 003
=Tulos 17 342 8773 23135 63 564 48 064 16 817 11 365 7674
=Rahoitustulos 70 452 65 281 81 140 122 566 108 706 79 113 73134 71421
- Verot -3075 -1434 -5792 -11 380 -9 367 -2078 -1 662 -1221
- Osingot -6 328 -6 589 -7 000 -2 971 -5971 -12 657 -12 657 -10 357
+ Padomarahoitus 0 0 10 112 14 900 1367 828 0 0
- Investoinnit -70 116 -56 257 -156 638 -90 760 -44 826 -53121 -101 912 -76 927
- Lainojen lyhennys -36 361 -28 950 -81 577 -83 241 -126 954 -38 145 -136 231 -149 082
=Rahoitusjadma -45 428 -27 950 -159 755 -50 886 -77 045 -26 061 -179 328 -166 166
+ Lainojen liséys 26 782 44013 131214 57 801 88 662 26 704 148 678 175513
=Tpo muutos -18 646 16 064 -28 541 6 915 11 617 644 -30 650 9 347
Lainojen muutos -9579 15 063 49 637 -25 440 -38 292 -11 441 12 447 26 431
Henkildsto lkm 1006 1030 1071 1163 1182 1154 1153 1162
Liikevaihto/henkild 326 315 374 396 329 342 346 344
Henk.kust/henkild -65 -66 -67 -68 -69 -70 =74 -75
Oma padoma 274 359 276 296 276 691 325 321 357 666 359 506 354 193 350 016
Lainakanta 763 470 778 731 825 837 795 047 757 709 746 268 758 715 785 146
Omavaraisuus 26,4 % 26,2 % 25,1 % 29,0 % 32,1% 32,5% 31,8 % 30,8 %
Sipon tuotto 3,5% 2,6 % 3,4 % 6,9 % 6,0 % 3,8% 3,0% 2,6 %
Suhteet Jyvaskylan kaupungin kanssa: TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024  TPE 2025 TA 2026
Myynti emolle 7 582 7 548 7515 8 200 4260 5671 4262 3803
Myynti kons.yhtibille 15 263 16 520 16 372 9530 9 504 9873 10 587 10 787
Avustus emolta 700 700 700 0 0 0 0 0
Osakepaaoma emolta 32771 32771 30 983 30983 30949 30 949 30 949 30 949
SVOP sijoitus emolta 116 094 116 094 116 094 116 094 116 094 116 094 119 271 119 271
P&domalainat emolta 5 046 5046 5046 0 0 0 0 0
Lainat emolta 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 153 177 150 000 150 000
Takaukset emolta 433 430 408 713 257 636 245 620 236 887 224 879 206 731 193 440
Kassalainat emolle 67 427 82 504 128 415 114 981 102 266 73 374 68 521 57 154
Korot emolle 8 865 8 865 6120 6120 6120 8 485 6 806 6 450
Emoyhtion voittovarat 70 996 68 281 87 785 126 159 146 347 141 588 137 362 133 458
Osingot emolle 5950 6 300 6 800 2800 5800 12 400 12 400 9 600
Asuintalovaraus 59 305 62 351 61 598 64 411 67 849 70 022 68 701 72 709
Sijoitusvarallisuus 10 742 11126 25 797 24 577 26 351 26 728 26 800 27 100
Poistot/sipo 51% 5,4 % 5,3 % 5,3 % 5,4 % 5,6 % 5,6 % 5,6 %
Korot/lainakanta 2,5% 2,4 % 1,8% 1,7% 2,5% 3,3% 2,9% 2,8 %
Korot/liikevaihto 5,8 % 5,6 % 3,6 % 3,0% 5,0 % 6,3 % 5,4 % 5,5 %

* Jyv Paviljonkisaatio srin luvut mukana TP 2022 saakka
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Taulukkotietojen selitteet

Liikevaihto: liikevaihto + liiketoiminnan muut tuotot

Omistusosuus: kaupungin omistusosuus + tytaryhtididen omistusosuus
Palveluostot: ulkopuoliset palvelut + tilavuokrat + leasingvuokrat
Korkokulut: yhtion maksamat korot pankeille ja kaupungille

+/- Muut eréat: muut tuotot ja kulut, varausten muutos yms.

Tulos: konsernin tilikauden tulos ennen tilinp&atossiirtoja ja veroja

Rahoitustulos: tulos + poistot

Paaomarahoitus: osakep&adoman korotus, padomasijoitus

Investoinnit: bruttoinvestoinnit

Lainojen lyhennys: tilikaudella maksetut lainojen lyhennykset

Rahoitusjaama: lainanotolla tai kassavaroilla rahoitettava osuus

Lainojen lisays: rahoitusjaaman kattamiseksi otettujen lainojen lisays

Tpo muutos: toimintapddoman muutos, joka rahoitetaan esim. kassavaroilla tai joka lisda kassava-
roja

Oma paddoma: osakepadoma + rahastot + ylijaamat

Lainakanta: pankkilainat + paaomalainat + lainat kunnilta

Sijoituspddoma: oma paaoma + lainakanta

Omavaraisuus %: oma paaoma / (oma paaoma + lainakanta)

Sijoituspaaoman tuotto-%: (tulos + korot) / sijoituspadoma

Voittovarat: Emoyhtidsséa oleva vapaan oman paaoman maara, jonka yhtio voi enintdan kayttaé osin-
gonjakoon
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Alva-yhtiot Oy

Alva-yhtiot Oy (konserni) 100 %

1000 euroa TP 2019 TP2020 TP2021 TP2022 TP 2023 TP 2024 TPE2025 TA2026
+ Liikevaihto 163380 156274 224500 281593 197658 194768 202608 203621
- Henkil6stokulut -16 983 -16 781 -18699  -17 691 -18 296 -17981  -19701  -19900
- Palveluostot -16 587 -16 868 -20 867 -29 015 -26 820 -24155  -21395 -21589
- Poistot -28 938 -29 303 -31458  -35452 -35090 -35917  -36044  -38377
- Korkokulut -14 532 -13 681 -10 559 -8 153 -11512 -16 055  -13950 -14 109
+/- Muut erat -80 647 -80675 -129324 -132868 -69718 -100096 -114378 -110859
=Tulos 5693 -1034 13593 58 414 36 222 564 -2 860 -1213
=Rahoitustulos 34631 28 269 45051 93 866 71312 36 481 33184 37 164
- Verot -1258 -1 -3880 -10021 -7 844 112 0 0
- Osingot -4 000 -4 000 -4000 -2.000 -5000 -10000  -10000 -6 000
+ Pddomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0
- Investoinnit -35614  -25034 -114 467 -29 845 -13411 -51025  -72235 -43000
- Lainojen lyhennys -11 833 -8 807 -5 840 -32 300 -99 100 -13244 -110144 -123100
=Rahoitusjaama -18 074 -9573  -83136 19700 -54043 -37676 -159195 -134936
+ Lainojen lisdys 5000 20000 96 900 0 53200 15000 129500 155800
=Tpo muutos -13074 10427 13764 19 700 -843 -22676  -29695 20 864
Lainojen muutos -6 833 11193 91060 -32300 -45900 1756 19 356 32700
Henkilostd Ikm 239 240 244 230 230 240 230 235
Liikevaihto/henkil© 684 651 920 1224 859 812 881 866
Henk.kust/henkild -71 -70 =77 =77 -80 -75 -86 -85
oma padoma 132845 126985 132698 179091 202469 193145 180285 173072
lainakanta 370573 381766 472826 440526 394626 396382 415738 448438
omavaraisuus 26,4 % 25,0 % 21,9 % 28,9 % 33,9 % 32,8 % 302% 278%
sipon tuotto 4,0% 25% 4,0% 10,7 % 8,0 % 2,8% 1,9% 2,1%

Suhteet Jyvaskylan kaupungin kanssa: TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TPE 2025 TA2026
myynti emolle
myynti kons.yhtidille

awustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
osakepddoma emolta 10 258 10 258 10 258 10 258 10 258 10 258 10 258 10 258
svop sijoitus emolta 116 094 116094 116094 116094 116094 116094 116094 116094
padomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
lainat emolta 150000 150000 150000 150000 150000 150000 150000 150 000
takaukset emolta 122743 100400 0 0 0 0 0 0
kassalainat emolle 17 393 23209 63 969 70 837 40975 17 301 14 074 14 074
korot emolle 8 865 8 865 6120 6120 6120 8 485 6 806 6 450
emoyhtion voittovarat 20976 17 487 28 481 67 441 81703 67 486 54 626 47 413
osingot emolle 4000 4000 4000 2000 5000 10 000 10 000 6 000
poistot/sipo 57% 5,8 % 52 % 57% 59 % 6,1 % 6,0 % 6,2 %
korot/lainakanta 39% 3,6 % 25% 1,8% 2,8% 41% 34% 33%
korot/liikevaihto 8,9 % 8,8 % 4,7 % 29% 5,8 % 8,2% 6,9 % 6,9 %
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Jyvaskylan Ammattikorkeakoulu Oy

Jyvaskylan Ammattikorkeakoulu Oy (konserni) 90 %

1000 euroa TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TPE 2025 TA2026
+ Liikevaihto 59 825 61941 65 496 74 059 79 442 80633 83 600 86 108
- Henkilostokulut -41961 -43541 -45399 -53489 -55460 -54609 -57800 -59534
- Palveluostot -17930 -16126 -17410 -21980 -22436 -23703 -24000 -24449
- Poistot -953 -1152 -1437 -1837 -1820 -1533 -1700 -1726
- Korkokulut 526 376 1172 -1426 1781 2164 1000 801
+/- Muut erét -4 -1 0 -1 1 0 100 0
=Tulos -497 1497 2422 -4 674 1508 2 952 1200 1200
=Rahoitustulos 456 2649 3859 -2 837 3328 4 485 2900 2926
- Verot 0 0 0 0 0 -9 0 0
- Osingot 0 0 0 0 0 0 0 0
+ P&domarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0
- Investoinnit -3558 -2192 -14794 -2 946 -1015 -1286 -1800 -2 100
- Lainojen lyhennys 0 0 0 0 0 0 0 0
=Rahoitusjaama -3102 457  -10935 -5783 2313 3190 1100 826
+ Lainojen lisdys

=Tpo muutos -3102 457  -10935 -5783 2313 3190 1100 826
Lainojen muutos 0 0 0 0 0 0 0 0
Henkildstd 1km 656 669 700 807 820 790 800 808
Liikevaihto/henkild 91 93 94 92 97 102 105 107
Henk.kust/henkil® -64 -65 -65 -66 -68 -69 -72 -74
oma padoma 31186 32683 35090 30416 31924 34 867 36 067 37 267
lainakanta 0 0 0 0 0 0 0 0
omavaraisuus 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
sipon tuotto -3.3% 34 % 36% -10,7% -09% 2,3% 0,6 % 11%
Suhteet Jyvaskylan kaupungin kansse TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TPE 2025 TA2026
myynti emolle 68 57 100 64 24 18 30 30
myynti kons.yhtidille 278 256 300 300 117 179 200 200
awustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
osakepadoma emolta 24 24 24 24 24 24 24 24
paédomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
takaukset emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
kassalainat emolle 12810 17 841 14537 11278 12799 11780 11500 11 000
korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
emoyhtidn voittovarat 26 971 29168 31590 26 928 28 436 31379 32579 33779
osingot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
rahasto 4189 3489 3489 3489 3489 3469 3449 3429
sijoitusvarallisuus 10742 11126 25797 24577 26 351 26728 26 800 27 100
poistot/sipo 31% 35% 41% 6,0 % 57 % 44 % 47 % 4,6 %
ennakkowuokrat EF 8572 7725 0 0 0 0 0 0
muutos -731 -847 -7725 0 0 0 0 0
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Jyvaskylan Vuokra-asunnot Oy

Jyvaskylan Vuokra-asunnot Oy (konserni) 100 %

1000 euroa TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TPE2025 TA?2026
+ Liikevaihto 49 559 49 509 49 228 50 574 54 202 56 969 58 041 57 106
- Henkildstokulut -1928 -2 004 -2 012 -2121 -2 272 -2 262 -2 422 -2 606
- Palveluostot -33498 -32921 -36373 -35354 -35313 -39147 -40744 -39494
- Poistot -9134  -11519 -9677 -9583 -10579 -10141 -10440 -9 282
- Korkokulut -2986 -2913 -2940 -2 585 -5932 -6 758 -5488 -4931
+/- Muut erét 1934 1458 3390 2297 3013 3637 3113 930
=Tulos 3947 1610 1616 3228 3119 2298 2060 1723
=Rahoitustulos 13081 13129 11293 12811 13698 12 439 12 500 11 005
- Verot 0 0 0 0 0 0 0 0
- Osingot 0 0 0 0 0 -1200 -900 -400
+ P&domarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0
- Investoinnit -14 846  -10035 -8120 -24949 -8 288 -7910 -7299 -13336
- Lainojen lyhennys -12 402 -8671 -10371 -29222 -14246 -13209 -11020 -11046
=Rahoitusjadma -14 167 -5 577 -7198 -41360 -8 836 -9 880 -6719 -13777
+ Lainojen lisdys 7199 9282 17 337 39676 15 862 3504 10 478 5413
=Tpo muutos -6 968 3705 10 139 -1 684 7026 -6 376 3759 -8 364
Lainojen muutos -5 203 611 6 966 10 454 1616 -9 705 -542 -5 633
Henkildstd Ikm 36 38 37 38 39 39 41 42
Liikevaihto/henkild 1377 1303 1330 1331 1390 1461 1416 1360
Henk.kust/henkil® -54 -53 -54 -56 -58 -58 -59 -62
oma padoma 48 289 49 288 51054 53721 56 348 57118 58014 59 064
lainakanta 200198 201007 207972 215906 217522 207817 207275 200879
omavaraisuus 19,4 % 19,7 % 19,7 % 19,9 % 20,6 % 216 % 219% 22,7 %
sipon tuotto 2,8% 1,8 % 1,8 % 22% 33% 34 % 2,8% 2,6 %
Suhteet Jyvaskylan kaupungin kanssa: TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TPE 2025 TA2026
myynti emolle (vuokrat emolta) 4200 4250 4209 4200 342 362 286 286
myynti kons.yhtidille 0 0 0 0 0 0 0 0
awustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
osakepadoma emolta 1385 1385 1385 1385 1385 1385 1385 1385
padomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
takaukset emolta 149078 145141 148012 142485 129682 119610 109576 99 145
kassalainat emolle 10 953 14524 22376 18 225 28 745 22505 25000 20000
korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
emoyhtion voittovarat -504 -1 966 366 778 1474 948 791 384
osingot emolle 0 0 0 0 0 1200 900 400
asuintalovaraus 59 305 62 351 61598 64 411 67 849 70022 68 701 72709
poistot/sipo 3,7% 4,6 % 3.7% 3,6% 39% 38% 39% 3,6 %
korot/lainakanta 1,5% 1,5% 1,4 % 1,2% 2,7% 32% 2,6 % 24 %
korot/liikevaihto 6,0 % 5,9 % 6,0 % 51% 10,9 % 119% 9,5% 8,6 %
emoyhtion tilikauden tulos -471 -1462 2332 412 693 677 743 356

* JVA:n emoyhtio pyrkii tekemaan nollatuloksen asuintalovarauksen avulla.
Asuintalovarauksella JVA varautuu asuntojen tulevaan korjaustarpeeseen asuintalovarauksesta annetun lain mukaisesti.
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Jykia Oy

Jykia Oy (konserni) 84,9 %

1000 euroa TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TPE 2025 TAZ2026
+ Liikevaihto 6016 7022 8 409 7881 10 215 11092 10591 10924
- Henkildstokulut -576 -573 -609 -593 -608 -584 -597 -621
- Palveluostot -1191 -1316 -1408 -1331 -1401 -1 286 -1670 -1 806
- Poistot -2 491 -2831 -2974 -3091 -4 104 -3 889 -3749 -4 480
- Korkokulut -410 -388 -438 -509 -702 -842 -767 -1214
+/- Muut erat -72 -57 80 -465 -193 231 83 43
=Tulos 1276 1858 3059 1892 3207 4722 3891 2 846
=Rahoitustulos 3767 4 689 6 033 4983 7311 8611 7 640 7 326
- Verot -285 -480 -659 -538 -856 -1109 -780 -569
- Osingot -1178 -589 0 -471 -471 -707 -707 -707
+ P&domarahoitus 0 0 10112 600 1367 828 0 0
- Investoinnit -7 498 -8140 -17884 -18133 -1 860 -1564  -15600 -8 000
- Lainojen lyhennys -1871 -2 002 -9704 -2232 -3462 -3462 -3462 -4 022
=Rahoitusjaama -7 065 -6523 -12102 -15791 2029 2597 -12909 -5972
+ Lainojen lisdys 6 936 5064 14 477 10 125 0 0 8400 3800
=Tpo muutos -129 -1 459 2375 -5 666 2029 2597 -4 509 -2172
Lainojen muutos 5065 3062 4773 7893 -3 462 -3462 4938 -222
Henkildstd Ikm 6 6 6 6 6 5 5 5
Liikevaihto/henkild 1003 1170 1402 1314 1703 2218 2118 2185
Henk.kust/henkild -96 -96 -102 -99 -101 -117 -119 -124
oma pédoma 21556 22 338 24 888 25771 27 651 30557 32961 34531
lainakanta 37 846 40908 43 253 51 146 47 684 44 222 49 160 48 938
omavaraisuus 36,3 % 35,3 % 36,5 % 335% 36,7 % 40,9 % 40,1 % 41,4 %
sipon tuotto 2,8% 3,6 % 51% 31% 52 % 7.4 % 57 % 4,9 %
Suhteet Jyvaskylan kaupungin kanssa TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TPE 2025 TA2026
myynti emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
myynti kons.yhtidille 0 0 0 0 0 0 0 0
awustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
osakepédoma emolta 12 361 12 361 12 361 12 361 12 361 12 361 12 361 12 361
paédomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
takaukset emolta 28949 27 399 25848 24 312 22791 21271 19749 18 227
kassalainat emolle 11644 10 964 11035 5692 7 494 9884 7206 6 320
korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
emoyhtion voittovarat 4079 5259 8 046 9338 11757 14 868 17 272 18 842
osingot emolle 1000 500 0 400 400 600 600 600
poistot/sipo 42 % 45% 44 % 4,0 % 5,4 % 52 % 4,6 % 54 %
korot/lainakanta 1,2% 1,0% 1,0% 1,1% 1,4% 1,8% 1,6 % 25 %
korot/liikevaihto 6,8 % 55% 52 % 6,5 % 6,9 % 7,6 % 72% 111 %
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Mustankorkea Oy

Mustankorkea Oy 80,0 %

1000 euroa TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TPE2025 TA?2026
+ Liikevaihto 18 602 20006 21068 22 557 22 965 22941 19 095 18719
- Henkildstokulut -2 319 -2 768 -3211 -3 307 -3496 -2 967 -2 756 -2 696
- Palveluostot -8 365 -9412 -9 465 -9 367 -9417 -9872 -9 258 -9 389
- Poistot -1186 -1324 -2 177 -2 153 -2212 -3023 -2 025 -1999
- Korkokulut -48 -54 -50 -57 -179 -32 -62 0
+/- Muut erét -4 569 -5 337 -5089 -5993 -6 257 -6 289 -1034 -3561
=Tulos 2115 1111 1076 1680 1404 758 3960 1074
=Rahoitustulos 3301 2435 3253 3833 3616 3781 5985 3073
- Verot -502 -199 -32 -47 -212 -187 -352 -215
- Osingot -1000 -1 000 -1000 -500 -500 -750 -750 -3 250
+ Pd&omarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0
- Investoinnit -2534 -1239 -217 -2 459 -896 -1128 -1500 -2 149
- Lainojen lyhennys -379 -391 =779 -215 -918 -2 609 -1355 0
=Rahoitusjaama -1114 -394 1225 612 1090 -893 2028 -2 541
+ Lainojen lisdys 2000 0 0 0 0 0 0 0
=Tpo muutos 886 -394 1225 612 1090 -893 2028 -2 541
Lainojen muutos 1621 -391 =779 -215 -918 -2 609 -1 355 0
Henkildstd Ikm 39 48 55 54 58 52 49 45
Liikevaihto/henkil®d 477 417 383 418 396 441 390 416
Henk.kust/henkild -59 -58 -58 -61 -60 -57 -56 -60
oma padoma 9475 12033 11997 13083 13748 13569 11 155 8764
lainakanta 6 363 5972 5193 5111 5478 2869 0 0
omavaraisuus 59,8 % 66,8 % 69,8 % 71,9 % 71,5 % 825% 100,0% 100,0 %
sipon tuotto 13,7 % 6,5 % 6,6 % 95% 8,2 % 4,8 % 36,1 % 12,3 %
Suhteet Jyvaskylan kaupungin kanssa TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TPE 2025 TA2026
myynti emolle 600 695 669 845 750 750 750 750
myynti kons.yhtidille 900 1552 1735 1639 1750 1750 1750 1750
awustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
osakepéioma emolta 673 673 673 673 673 673 673 673
padomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
takaukset emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
kassalainat emolle 1455 653 2834 2482 4007 3547 4500 2000
korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
emoyhtidn voittovarat 8633 5975 5964 6515 6793 7 456 10 314 7923
osingot emolle 800 800 800 400 400 600 600 2600
poistot/sipo 5% 74 % 12,7% 118% 115% 18,4 % 182 % 22,8 %
korot/lainakanta 09% 0,9 % 0,9% 1,1% 34 % 0,8 % 43% 0,0 %
korot/liikevaihto 0,3% 0,3% 0,2 % 0,3% 0,8 % 0,1% 0,3% 0,0 %
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Jyvas-Parkki Oy

Jyvas-Parkki Oy (konserni) 100 %

1000 euroa TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TPE2025 TA?2026
+ Liikevaihto 10 969 9233 11126 10 310 11 256 14283 11940 10176
- Henkildstokulut =777 -739 -798 -611 -684 -723 -910 -843
- Palveluostot -301 -61 -18 -28 -75 -22 -20 0
- Poistot -3 388 -3279 -2921 -2 819 -3215 -3732 -3987 -3989
- Korkokulut -402 -375 -355 -356 -1093 -1 696 -1033 -1354
+/- Muut eréat -3662 -3216 -3321 -3643 -3677 -3457 -3140 -2 855
=Tulos 2439 1563 3713 2 853 2512 4 653 2 850 1135
=Rahoitustulos 5827 4842 6634 5672 5727 8385 6 837 5124
- Verot -549 -315 -783 -642 -455 -709 -400 -250
- Osingot -150 -1000 0 0 0 0 -300 0
+ Padomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0
- Investoinnit 4123 -656 2 208 -7654  -17 235 11560 -2 650 -3500
- Lainojen lyhennys -4 334 -2 966 -5 368 -1572 -5572 -3100 -2 232 -2 232
=Rahoitusjaama 4917 -95 2691 -4196 -17535 16 136 1255 -858
+ Lainojen liséys 0 0 0 4000 19 600 8000 0 0
=Tpo muutos 4917 -95 2691 -196 2065 24 136 1255 -858
Lainojen muutos -4 334 -2 966 -5 368 2428 14 028 4900 -2 232 -2 232
Henkildstd Ikm 13 13 12 11 12 12 12 11
Liikevaihto/henkil® 844 710 927 937 938 1190 995 925
Henk.kust/henkild -60 -57 -67 -56 -57 -60 -76 -77
oma pédoma 11787 12 019 14 977 17 618 19675 23619 25769 26 654
lainakanta 24 865 21899 16 494 18 959 32 656 37 556 35324 33092
omavaraisuus 32,2 % 35,4 % 47,6 % 48,2 % 37,6 % 38,6 % 42,2 % 44,6 %
sipon tuotto 78 % 57% 129 % 8,8% 6,9 % 104 % 6,4 % 4,2 %
Suhteet Jyvaskylan kaupungin kanssa TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TPE 2025 TA2026
myynti emolle 168 87 78 117 51 27 50 50
myynti kons.yhtidille 290 300 261 256 137 145 150 150
awustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
osakepdédoma emolta 4137 4137 4137 4137 4137 4137 4137 4137
padomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
takaukset emolta 22242 21458 16 126 18 592 27 657 32 556 30324 28 092
kassalainat emolle 6619 7272 7 650 2 645 5091 5570 3500 1000
korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
emoyhtion voittovarat 5761 5978 9 460 11987 13736 16 289 18 439 19324
osingot emolle 150 1000 0 0 0 0 300 0
poistot/sipo 9,2 % 9,7 % 9,3% 7.7 % 6,1% 6,1 % 6,5 % 6,7 %
korot/lainakanta 15% 1,6 % 18% 2,0% 42 % 48% 28% 4.0 %
korot/liikevaihto 3,7% 41 % 3.2% 35% 9,7 % 119% 8,7 % 13,3 %
saadut ennakot 11679 12725 11822 9861 8144 6 047 3950 2588
ennakoiden muutos -1827 1046 -903 -1961 -1717 -2 097 -2 097 -2 097
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Education Facilities Oy

Education Facilities Oy (konserni) 100 %

1000 euroa TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TPE 2025 TA2026
+ Liikevaihto 10419 10430 11 476 3697 3795 3702 3637 3829
- Henkilostokulut -34 -50 -47 -39 -36 -41 -35 -36
- Palveluostot -3339 -3550 -4 388 -1744 -1224 -1470 -1191 -1220
- Poistot -3752 -3799 -4 209 -1441 -1362 -1297 -1237 -1177
- Korkokulut -589 -646 -594 -390 -932 -925 -533 -513
+/- Muut erét -336 -217 -82 -111 -63 901 -489 38
=Tulos 2 369 2168 2 156 -28 178 870 152 921
=Rahoitustulos 6121 5967 6 365 1413 1540 2 167 1389 2098
- Verot -481 -439 -438 -52 0 -176 -130 -187
- Osingot 0 0 -2 000 0 0 0 0 0
+ Padomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0
- Investoinnit -8120 -7 879 -992 0 0 0 0 0
- Lainojen lyhennys -3743 -3999  -47720 -1 087 -1 087 -1 087 -2120 -1120
=Rahoitusjaama -6 223 -6350 -44785 274 453 904 -861 791
+ Lainojen lisdys 5647 9667 0 0 0 0 0 0
=Tpo muutos -576 3317 -44785 274 453 904 -861 791
Lainojen muutos 1904 5668 -47720 -1 087 -1 087 -1 087 -2 120 -1120
Henkildsto lkm 1 1 1 1 1 1 1 1
Liikevaihto/henkil6 10419 10430 11 476 3697 3795 3702 3637 3829
Henk.kust/henkild -34 -50 -47 -39 -36 -41 -35 -36
oma padoma 15827 17 556 7093 6 608 7 200 7894 7916 8 650
lainakanta 74 135 79 803 32083 27 996 26 909 25822 23702 22582
omavaraisuus 17,6 % 18,0 % 18,1 % 19,1 % 21,1 % 23,4 % 25,0 % 27,7 %
sipon tuotto 3,3% 2,9 % 7,0 % 1.0% 3,3% 53 % 2,2% 4,6 %
Suhteet Jyvéskyldn kaupungin kansse TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TPE 2025 TA2026
myynti emolle 1937 1899 1899 2414 2 450 2488 2503 2 687
myynti kons.yhtidille 7 390 7634 7634 767 825 705 852 858
avustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
osakepéioma emolta 2932 2932 1143 1143 1143 1143 1143 1143
padomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
takaukset emolta 74135 79803 32083 27 996 26909 25822 23702 22582
kassalainat emolle 3979 6228 3585 2 889 2 499 2494 2321 2 340
korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
emoyhtidn voittovarat 5303 6 603 4236 3707 3922 4110 4132 4 866
osingot emolle 0 0 2000 0 0 0 0 0
poistot/sipo 42% 39% 10,7 % 42% 4,0% 38% 39% 3,8%
korot/lainakanta 0,8 % 0,8 % 1,1% 1,3% 34 % 35% 2,2 % 2,2 %
korot/liikevaihto 57% 6,2 % 52 % 10,5 % 24,6 % 25,0 % 147 % 13,4 %
saadut ennakot 8574 7818 0 0 0 0 0 0
ennakoiden muutos -729 -756 -7 818 0 0 0 0 0
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Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy

Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy 87 %

1000 euroa TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TPE 2025 TAZ2026
+ Liikevaihto 7415 7867 7539 7687 7 859 8419 8961 9230
- Henkildstokulut -971 -985 -972 -1 060 -1 098 -1 059 -1100 -1152
- Palveluostot -2316 -2 946 -2 670 -2 494 -2549 -2 484 -2935 -3038
- Poistot -2592 -2 482 -2 367 -2296 -2 238 -2734 -2 587 -2 717
- Korkokulut -411 -396 -377 -399 -606 -643 -641 -584
+/- Muut erat -1125 -1 058 -1153 -1438 -1 368 -1499 -1 698 -1739
=Tulos 0 0 0 0 0 0 0 0
=Rahoitustulos 2592 2482 2367 2296 2238 2734 2587 2717
- Verot 0 0 0 0 0 0 0 0
- Osingot 0 0 0 0 0 0 0 0
+ Pddomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0
- Investoinnit -1919 -1082 -2372 4774 -2121 -1768 -828 -4 842
- Lainojen lyhennys -1072 -1 470 -1469 -1 469 -2 569 -1434 -1398 -7 562
=Rahoitusjadma -399 -70 -1474 -3947 -2 452 -468 361 -9 687
+ Lainojen lisdys 0 0 2500 4 000 0 200 300 10 500
=Tpo muutos -399 -70 1026 53 -2 452 -268 661 813
Lainojen muutos -1072 -1 470 1031 2531 -2 569 -1234 -1 098 2938
Henkildstd Ikm 16 15 16 16 16 15 15 15
Liikevaihto/henkild 463 524 471 480 491 561 597 615
Henk.kust/henkil® -61 -66 -61 -66 -69 -71 -73 -77
oma padoma 1783 1783 1783 1783 1783 1783 1783 1783
lainakanta 28 811 273417 28372 30903 28 334 27 100 26 002 28 940
omavaraisuus 58 % 6,1 % 5,9 % 55 % 5,9 % 6,2 % 6,4 % 5,8 %
sipon tuotto 1,3% 1,4% 13% 1,2 % 2,0% 22% 23% 1,9%
Suhteet Jyvaskylan kaupungin kanssa TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TPE 2025 TA2026
myynti emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
myynti kons.yhtidille 6 309 6 695 6 359 6 485 6675 7094 7635 7829
awustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
osakepadoma emolta 168 168 168 168 168 168 168 168
paédomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
lainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
takaukset emolta 25096 23809 25022 27735 25 348 24 296 23380 25394
kassalainat emolle 1962 1366 1401 486 556 166 320 320
korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
emoyhtidn voittovarat -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
osingot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
rahastot 1591 1591 1591 1591 1591 1591 1591 1591
poistot/sipo 8,5% 8,5% 78% 7,0% 74 % 9,5% 9,3% 8,8 %
korot/lainakanta 14 % 14 % 14 % 13% 2,0% 23% 2,4 % 21%
korot/liikevaihto 5,5 % 50% 50% 5,2 % 7.7% 7,6 % 7.2 % 6,3%
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Jyvaskylan Jaahalli Oy

Jyvaskylan Jaahalli Oy 100,0 %

1000 euroa TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TPE 2025 TAZ2026
+ Liikevaihto 688 699 682 680 981 1651 906 0
- Henkildstdkulut -15 -16 -16 -13 -16 -19 -23 -6
- Palveluostot -581 -641 -630 -716 -881 -1836 -760 -6
- Poistot -8 -34 -76 0 -22 -30 0 0
- Korkokulut -28 -23 -23 -68 -210 -113 -100 0
+/- Muut erat -56 15 -4 437 1 62 347 89 0
=Tulos 0 0] -4 500 -116 -86 0 112 -12
=Rahoitustulos 8 34 -4 424 -116 -64 30 112 -12
- Verot 0 0 0 0 0 0 0 0
- Osingot 0 0 0 0 0 0 0 0
+ Padomarahoitus 0 0 0 0 0 0 0 0
- Investoinnit 0 0 0 0 0 0 0 0
- Lainojen lyhennys -31 0 0 0 0 0 -4 500 0
=Rahoitusjaama -23 34 -4 424 -116 -64 30 -4 388 -12
+ Lainojen liséys 0 0 0 0 0 0 0 0
=Tpo muutos -23 34 -4 424 -116 -64 30 -4 388 -12
Lainojen muutos -31 0 0 0 0 0 -4 500 0
Henkildstd Ikm 0 0 0 0 0 0 0 0
Liikevaihto/henkil®

Henk.kust/henkild

oma padoma 1570 1570 -2 930 -3046 -3132 -3046 243 231
lainakanta 4500 4500 4500 4500 4500 4500 0 0
omavaraisuus 25,9 % 259% -186,6% -2095% -2289% -2095% 100,0% 100,0%
sipon tuotto 0,5 % 04% -285,1% -3,3 % 9,1 % 7,8 % 87,2 % -5,2 %

Suhteet Jyvaskylan kaupungin kanssa TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TPE 2025 TA2026

myynti emolle (vastikkeet) 609 560 560 560 643 2026 643 0
myynti kons.yhtidille (vastikkeet) 96 83 83 83 0 0 0 0
awustus emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
osakepadoma emolta 800 800 800 800 800 800 800 800
svop sijoitus emolta 0 0 0 0 0 0 3177 3177
paédomalainat emolta 0 0 0 0 0 0 0 0
lainat emolta 0 0 0 0 0 3177 0 0
takaukset emolta 4500 4500 4500 4500 4500 1324 0 0
kassalainat emolle 132 107 193 105 100 127 100 100
korot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
emoyhtion voittovarat -230 -230 -4730 -4 846 -4 846 -4 846 -4734 -4 746
osingot emolle 0 0 0 0 0 0 0 0
rahastot 1350 1350 1350 1350 1350 1350 1350 1350
poistot/sipo 0,1% 0,6 % 48 % 0,0% 1,6 % 2,1% 0,0 % 0,0 %
korot/lainakanta 0,6 % 0,5% 0,5% 15% 47 % 25% 4,4 % 0,0%
korot/liikevaihto 4,1% 33% 34 % 10,0 % 21,4 % 6,8 % 11,0 % 0,0 %
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